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1. Einfihrung

Die Kommunalpolitik bildet die Basis der Demokratie in Deutschland. Die Entscheidungen, die
dort getroffen werden, betreffen das Leben der Birgerinnen und Burger unmittelbar. In den
kommunalen Vertretungen sind in besonderer Weise unterschiedliche Erfahrungen und
Sichtweisen notwendig, um fir die gesamte Bevdlkerung einer Stadt bzw. Gemeinde oder
Landkreises gute politische Entscheidungen zu treffen.

Das ehrenamtliche Engagement in der Kommunalpolitik trdgt zum einen maf3geblich zum
gesellschaftlichen Zusammenhalt und einer gelebten Demokratie bei. Zum anderen steht es
vor erheblichen Herausforderungen. Kommunalpolitik in den Stadt- und Gemeinderaten und
im Kreistag wird ehrenamtlich erbracht. Es erfordert vergleichsweisen hohen zeitlichen
Aufwand sowie hohe Verbindlichkeit. Auch ist in der Regel die Bindung an eine Partei
erforderlich, auch wenn dies im kommunalen Bereich weiterhin weniger stark ausgepragt ist
als in der Bundes- oder Landespolitik.

Diese Faktoren fuihren dazu, dass bestimmte Teile bzw. Gruppen der Bevolkerung in der
Kommunalpolitik unterreprasentiert sind. Dies betrifft u.a. Menschen mit einer
Migrationsbiografie, die jungeren Generationen sowie Menschen ohne akademische
Ausbildung bzw. Berufe.!

Am deutlichsten sind, gemessen an ihrem Bevdlkerungsanteil, Frauen unterreprasentiert. Im
Durchschnitt liegt ihr Anteil in den kommunalen Vertretungen bei aktuell 27,7 Prozent; in den
kommunalen Fuhrungspositionen liegen der Anteil der Birgermeisterinnen und Landratinnen
sogar unter 10 Prozent. Dabei sind erhebliche regionale Unterschiede vorzufinden; in der
Regel sind in den Grof3stadten die Anteile héher als in landlich gepragten Gebieten. Hier ist
der Handlungsbedarf besonders grof3.

Auch unter der Perspektive von Nachwuchsgewinnung und Zukunftsfahigkeit werden die
Potentiale und Kompetenzen von Frauen zu wenig ausgeschopft. Die anhaltende
Unterreprasentanz von Frauen stellt somit auch ein demokratisches Defizit dar.

Schlieflich ist davon auszugehen, dass Verbesserungen der Zugangsbedingungen fur Frauen
und entsprechende Veranderungen der kommunalpolitischen Praxis und parteipolitischen
Kultur sowie der institutionellen Rahmenbedingungen allen Beteiligten zu gute kommen und
die Attraktivitat des kommunalpolitischen Engagements insgesamt erhéhen wirden.

Vor diesem Hintergrund haben sich die funf Mittelstddte Arnsberg, Detmold, Giitersloh,
Lippstadt und Minden in den Regionen von Ostwestfalen-Lippe und Stdwestfalen

! Eine reprasentative Analyse aus Nordrhein-Westfalen zeigt: 2017 waren lediglich 10,9 Prozent der
Mandatstrager*innen in den Stadten und 8,9 Prozent der Mandatstrager*innen in den Kreisen zwischen 36 und
45 Jahre alt. Figt man die Alterskohorte 26 bis 35 Jahre hinzu, kommt man insgesamt auf 17,7 Prozent fur die
Stadte und 14 Prozent fir die Kreise. (Bogumil et al. 2017, S. 33.) Der Frauenanteil unter den
Mandatstrager*innen in der Alterskohorte 36 bis 45 Jahre lag 2017 in Nordrhein-Westfalen in den Stadten bei
22,3 Prozent und in den Kreisen bei 28,6 Prozent (Ebd., S. 35.).
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zusammengeschlossen, um gezielt MalBhahmen zur Erhéhung des Frauenanteils in ihren
kommunalen Vertretungen umzusetzen.

Die Wissengrundlage dafir wurde mit einer Situations- und Bedarfsanalyse in Form einer
Befragung unter kommunalpolitisch relevanten Akteur*innen geschaffen. Mit der Konzeption,
Durchfihrung und Auswertung wurde die EAF Berlin beauftragt. Die EAF Berlin ist eine
unabhangige und gemeinnitzige Forschungs-, Beratungs- und Bildungseinrichtung, die Gber
langjahrige Erfahrung zu parteitibergreifender Férderung der politischen Partizipation von
Frauen in der (Kommunal)Politik verfigt. Die EAF hat zahlreiche praktische Projekte und
Programme konzipiert und durchgefiihrt sowie empirische Untersuchungen, darunter zuletzt
die 2021 veroffentlichte Studie ,Parteikulturen und die politische Teilhabe von Frauen®. U.a.
die Ergebnisse dieser aktuellen Studie wurden zur Entwicklung der Forschungsfragen und des
Forschungsdesigns der vorliegenden Untersuchung herangezogen.

2. Forschungsfragen und -design

Grundlegendes Ziel der Befragung ist es, empirisch belastbare Erkenntnisse zur
kommunalpolitischen Praxis der beteiligten Stadte als Grundlage fur weiterfihrende, auf die
Situation vor Ort zugeschnittene Mal3nahmen zu gewinnen. Zugleich soll die Befragung vor
dem Hintergrund der kommenden Kommunalwahl 2025 der Sensibilisierung der Beteiligten
sowie der interessierten Offentlichkeit fur die Fragestellungen dienen,

e wie vor Ort mehr Frauen fir eine kommunalpolitische Téatigkeit gewonnen und in der
Kommunalpolitik gehalten werden kénnen und

e wie die Rahmenbedingungen des kommunalpolitischen Engagements kinftig
zeitgemal, vereinbarkeitsfreundlich und beteiligungsoffener gestaltet werden kdnnen.

Dazu wurde folgendes Untersuchungsdesign gewahlt:

Durchfihrung einer online-Umfrage anhand eines strukturierten Fragebogens mit
geschlossenen und offenen Antworten unter den aktiven und ausgeschiedenen
Kommunalpolitiker*innen aus der diesjahrigen und der letzten Wahlperiode der genannten
Stadte. Hierfir wurden in einer Vollerhebung Ratsmitglieder sowie sachkundige Birger*innen
(Beirate und Ausschisse) durch die Verwaltung bzw. die Gleichstellungsbeauftragten der
jeweiligen Stadte angeschrieben und gebeten sich an der Befragung zu beteiligen.

Die Laufzeit der Befragung betrug 3,5 Wochen (21. September bis 16.0ktober 2022).

Die angestrebte Rucklaufquote von mindestens 30 Prozent wurde mit insgesamt 32,9 Prozent
erreicht. Die Daten erlauben fundierte Aussagen zu Erfahrungen und Einschatzungen der
befragten Frauen und Ma&nner sowie die Ableitung von Handlungsempfehlungen.

Analysiert man die Rucklaufquoten nach Stadt ergibt sich folgendes Bild: Detmold (41%),
Minden (34%), Lippstadt (33%), Arnsberg (30%), Gutersloh (26%)
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Untersuchungsdesign

Methode:

Onlineumfrage anhand eines strukturierten
Fragebogens mit geschlossenen und offenen Fragen

Teilnehmende

Beendet 417
Aktive und ausgeschiedenen Kommunalpolitiker*innen 16,6
aus der diesjdhrigen und letzten Wahlperiode
(Ratsmitglieder, sachkundige Biirger*innen; Teilnahmen 500
Biirgermeister*innen) 60,5%

Laufzeit Grundgesamtheit 1267

21. September — 16. Oktober 2022
(3,5 Wochen)

Es wurden 1.267 Personen angeschrieben. Davon sind 417 vollstdndig ausgefiilite
Fragebdgen bei der EAF Berlin eingegangen, darunter 54 Prozent Manner und 46 Prozent
Frauen.

Bei Befragungen auf freiwilliger Basis kdnnen Gruppen unterschiedlich starkes Interesse
haben teilzunehmen (sogenannter selection bias). So haben beispielsweise proportional mehr
Frauen als Manner teilgenommen, da der Frauenanteil an der Grundgesamtheit 32 Prozent
und in der Befragung 46 Prozent betragt. Eine Person gab die Einschatzung ,divers® ab. Die
Ergebnisse werden nach Mannern und Frauen isoliert voneinander betrachtet. Bei dieser
geschlechtsspezifischen Betrachtung werden die Ergebnisse der diversen Person exkludiert,
damit keine Rickschlisse auf die Person moglich sind.

Teilnehmende in der Befragung nach Geschlecht

Mannlich

Weiblich

Divers

* n=417, keine Angzbe (0%)
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Der Anteil der Teilnehmenden in der Befragung nach Stadt stellt sich wie folgt dar:

Teilnehmende der Befragung nach Stadt

32%

28%

23% 23% 24%
2%, 21%

18% 18% Alle Befragten

14% B Frauen

12%13%1 794 119

m Ménner

A% 304 4%

Arnsberg Detmold Giitersloh Lippstadt Minden Keine Angabe

* n=417 (191 Frauen und 225 Minnar)

Wo sich in relevanten Themenfelder empirisch belastbare Unterschiede zwischen den Stadten
zeigen, wurden diese jeweils aufgenommen. Dies war bei den Kommunikations- und
Umgangsformen als auch bei der kommunalpolitischen Praxis der Fall. Die Stadte wurden
dabei isoliert voneinander ausgewertet.

Um die so erzielten quantitativen Daten zu ergédnzen bzw. zu vertiefen, wurden zusatzlich zwei
Fokusgruppen durchgefihrt. Fokusgruppen sind ein bewahrtes Instrument der empirischen
Sozialforschung zur Exploration bzw. Vertiefung von Forschungsfragestellungen. Aufgrund
forschungspraktischer Erwagungen wurden die Fokusgruppen nach der Befragung online
durchgefuihrt. Dazu wurden im Einklang des Forschungsinteresses, insbesondere Einblicke in
die Motive und Erfahrungen von Frauen zu erhalten, ausschlie3lich Frauen eingeladen.

Eine Fokusgruppen fand mit ausgeschiedenen Ratsmitgliedern sowie eine weitere
Fokusgruppe mit einer Gruppe von Frauen statt, die sich zivilgesellschaftlich in ihrer Stadt
engagieren. Bei Ansprache und Auswahl der Teilnehmerinnen wurde angestrebt, eine
maoglichst vielfaltige Gruppe hinsichtlich Alter, Herkunft, Art des Engagements etc. zu bilden.

Forschungsfragen und Forschungsdesign wurde in enger Abstimmung mit den funf
Gleichstellungsbeauftragten der beteiligten Stadte entwickelt. Dazu fand im Sommer 2022 ein
gemeinsamer Konzeptionsworkshop statt. Zusatzlich wurden ca. einstiindige Interviews mit
den funf Burgermeistern der Stadte gefihrt, um diese tUber das Vorhaben zu informieren und
ihre Unterstitzung einzuholen.

Alle Daten sind in aggregierter und anonymisierter Form zusammengefasst und erlauben
keine Rickschliisse auf einzelne Personen. Die Bestimmungen des Datenschutzes wurden
eingehalten.
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3. Soziodemografische Merkmale der Befragten

3.1. Alterszusammensetzung

Bezlglich des Alters lassen sich bei Frauen wie Manner keine Unterschiede feststellen. Der
ganz Uberwiegende Teil der Befragten befindet sich in den Altersklassen 50 bis 59 Jahre sowie
60 bis 69 Jahre. Auch der Anteil der Gber 70-Jahrigen ist betrachtlich. Die Gber 60-Jahrigen
stellen zusammen einen Anteil von 40,8 Prozent und sind damit tGberdurchschnittlich stark
vertreten. Zum Vergleich: der Anteil der Uber 60-Jahrigen an der Gesamtbevolkerung in
Deutschland lag 2021 bei 22 Prozent?.

Beteiligung nach Alter

18-29 Jahre
30-39 Jahre

70+ Jahre 13,7%

* n=417, keine Angabe’ [0,24%) exkludiert

Auch die Parteien entsenden vorwiegend Menschen in der zweiten Lebenshélfte in die
Kommunalpolitik. In allen groReren Parteien (CDU, SPD, Griine, FDP, Linke und AfD)2 sind
Uber 60 Prozent der Befragten 50 Jahre oder alter.

Bei CDU, SPD, FDP und AfD sind 12 bis 19 Prozent 70 Jahre oder alter; bei Griinen und
Linken ist mit 8 bzw. 9 Prozent ist der Anteil etwas geringer.

Die Gruppe der 18 bis 39-Jahrigen liegt bei den genannten Parteien lediglich zwischen 13 und
18 Prozent. Nur die FDP kommt in dieser Altersgruppe auf 23 Prozent.

Die Alterszusammensetzung zeigt, wie hoch der Handlungsbedarf fur die Parteien ist,
rechtzeitig kommunalpolitischen Nachwuchs zu gewinnen. Denn rund ein Drittel der jetzt
aktiven Politiker*innen gibt an, aus Altersgriinden bei der nachsten Kommunalwahl nicht mehr
antreten zu wollen. Diese Lucke kann nicht ausschlie3lich durch Nachrtickende geftillt werden,
worauf im Bericht an entsprechender Stelle noch eingegangen wird.

2 https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Bevoelkerung/Bevoelkerungsstand/Tabellen/liste-altersgruppen.html#249808

3 Die weiteren in der Kommunalpolitik der fiinf Stadte vertretenen, zahlreichen kleineren Gruppierungen
wurden unter ,Sonstige” zusammengefasst.
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3.2. Lebens-und Familiensituation

Wie sind die Lebens- und Familienverhaltnisse der Kommunalpolitiker*innen in den Regionen?
Der ganz uberwiegende Teil lebt in einer Partnerschaft und ein starkes Drittel mit Kindern. Dies
gilt fr die Politiker und Politiker gleichermalZen.

Unterschiede zwischen den Geschlechtern sind durchaus vorhanden: etwas mehr Frauen als
Manner (24 zu 17 Prozent) leben allein und betreuen pflegebedirftige Angehdérige (10 zu 5
Prozent). Der Anteil der Alleinerziehenden ist insgesamt vergleichsweise niedrig, aber auch
hier bei den Frauen mit 4 Prozent etwas hoher als bei den Mannern (1 Prozent).

Angaben zur familiaren Situation (Mehrfachauswahl mdglich)

In Partnerschaft lebend

Mit Kind/Kindern

B Manner
Alleinlebend
B Frauen

Mit pflegebedirftigen Angeh&rigen

Alleinerziehend

* n=416 (191 Frauen und 225 Mznner), keine Angabe [2 %) exkludiert

Uns interessierte darliber hinaus die Situation in Bezug auf betreuungspflichtige Kinder (bis
16 Jahre). Rund ein Drittel der Befragten gibt an, dass es mit Kindern in einem Haushalt lebt.
Von diesen leben 63 Prozent mit ein oder zwei Kindern im betreuungspflichtigen Alter
zusammen, ein Finftel mit drei Kindern, 5 Prozent mit mehr als drei. Dies betrifft Frauen und
Manner gleichermal3en.

Betreuungspflichtige Kinder (unter 16 Jahre)

1 2 3 Mehr als 3

= n=150, keine Angabe [11 %) exkludiert
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3.3. Familiare Herkunft — Migrationshintergrund

11 Prozent der Befragten gaben an, dass eines ihrer Elternteile oder sie selbst mit einer
anderen als der deutschen Staatsangehorigkeit geboren wurden.

Zum Vergleich: im bundesdeutschen Durchschnitt liegt der Anteil der Menschen mit
Migrationshintergrund deutlich héher und betragt 27,2 Prozent.* Auf kommunaler Ebene
hatten 2013 lediglich drei Prozent der kommunalen Mandatstrager*innen eine
Migrationsbiografie, ein Prozent davon Frauen.®

Damit wurden die Regionen tiber dem bundesdeutschen Durchschnitt liegen. Um einschatzen
zu kénnen, wie die Gruppe vor Ort tatsachlich reprasentiert bzw. unterreprasentiert ist, wére
es sinnvoll, den Bevolkerungsanteil von Menschen mit Migrationshintergrund fur die Stadte/
Regionen zu ermitteln. Aus der Fokusgruppe wurde zumindest deutlich, dass Frauen mit
Migrationsbiografie sich durchaus vor besonderen Herausforderungen gestellt sehen.

3.4. Erwerbstatigkeit

In Bezug auf die Erwerbstatigkeit zeigen sich sehr deutliche Unterschiede in der Situation der
Politiker*innen. Wahrend 55 Prozent der Manner in Vollzeit erwerbstatig sind, sind es bei den
Frauen 37 Prozent. Noch deutlicher werden die Unterschiede in Bezug auf Teilzeit: hier ist das
Verhaltnis der Frauen zu den Mannern 29 zu 5 Prozent. In selbstandiger Tatigkeit arbeiten fast
so viele Frauen wie Manner.

Mehr Manner als Frauen sind im Ruhestand (20 Prozent zu 8 Prozent).

Aufschlussreich ist, dass die Mehrheit der Erwerbstatigen, 54 Prozent nicht von ihrem/ ihrer
Arbeitgeber*in fir die kommunalpolitische Tatigkeit freigestellt wird bzw. wurde. Dies wird bei
den Befragten in Bezug Handlungsempfehlungen daher noch eine entsprechende Rolle
spielen.

Angaben zur Erwerbstatigkeit neben der kommunalpolitischen Tatigkeit und Freistellung

»Werden oder wurden Sie von lhrer/lhrem
55% Arbeitgeber®in fir lhre kommunalpolitische Tatigkeit
freigestellt?“*

Erwerbstatig (Vollzeit)
Erwerbstatig (Teilzeit)
Selbststandige Tatigkeit

Im Ruhestand m Nein

14% m Manner

B Frauen
Micht erwerbstatig 6%

Alle Befragten

* n=417 (191 Frauen und 225 Manner), keine Angabe [1 %) und Sonstiges (2%) exkludiert *n=261,keine Angabe [9 %) exkludiert

4 Statistisches Bundesamt 2022.
5 Holtkamp et al. 2013, S. 36 (Daten fur Kommunen mit tiber 20.000 Einwohner*innen).
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3.5. Bildungsabschluss

Bei den Kommunalpolitiker*innen der Regionen handelt es sich um eine tUberdurchschnittlich
gut ausgebildete Personengruppe: fast die Halfte verfigt tiber einen Hochschulabschluss, ein
weiteres Funftel hat die Fach/Hochschulreife erworben. Eine Berufsausbildung hat ein
knappes Funftel absolviert.

Dies entspricht dem allgemeinen Trend, der mittlerweile auch die Kommunalpolitik erreicht hat,
dass immer mehr Akademiker*innen in den Parlamenten vertreten sind.

Angaben zum héchsten Bildungsabschluss

Bachelor, Master oder Diplom 45,8%
Fach-/Hochschulreife
Berufsaushildung
Mittlerer Schulabschluss
Promotion
Hauptschulabschluss

Auslandischer Abschluss

kein Schulabschluss

*n=417, keine Angabe [0,7 %) exkludiert

3.6. Kommunalpolitische Daten

AbschlieBend zum Uberblick der soziodemografischen Merkmale folgen hier noch einige
Angaben zu den kommunalpolitischen Funktionen und dem durchschnittlich fir die
kommunalpolitisch aufgebrachten Zeitaufwand.

Angaben zur kommunalpolitischen Funktion

Manner Frauen

Sachkundige Burger®in in einem

T
Sachkundige Blrger®in in einem Ausschuss Ausschuss

Mitglied im Stadtrat bzw. der
Stadtverordnetenversammiung

Mitglied im Stadtrat bzw. der
Stadtverordnetenversammlung

Ausschussvarsitz Sachkundige Birger®in in einem Beirat

Sachkundige Burger*in in einem Beirat Sonstiges (bitte angeben)

Sonstiges (bitte angeben) Ausschussvorsitz

Stellvertretende Biirgermeister*innen /
Ortsbirgermeister*innen oder ahnliche...

Stellvertretende Biirgermeister®innen /
Ortshorgermeister*innen oder dhnliche...

Mitglied des Kreistages Mitglied des Kreistages

* n=416 (225 Manner und 131 Frauen); keins Angabe [436) exkludiert
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Unterschiede zwischen den Geschlechtern zeigen sich zum einen beim Ausschuss-Vorsitz.
Diese Funktionen geben etwas mehr Manner als Frauen geben an (17 zu 10 Prozent). Mehr
Frauen als Manner sind wiederum als sachkundige Burgerin in einem Beirat oder Ausschuss
tatig.

Beim zeitlichen Aufwand unterscheiden sich Politiker*innen kaum. Fir beide Geschlechter ist
der Aufwand vergleichsweise hoch. Knapp 40 Prozent geben 10 bis 15 Stunden pro Woche
an, ca. ein Funftel 15 bis 20 Stunden und mehr.

Zeitaufwand fur die kommunalpolitische Tatigkeit pro Woche

Alle Befragten
M Frauen

B Ménner

Unter 10 Stunden pro Woche 10 bis 15 Stunden pro Woche 15 bis 20 Stunden pro Woche Mehrals 20 Stunden pro Woche

* n=417 (181 Frauen und 225 Minner), keine Angabe (3%) exkludiert
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4. Wege in die Kommunalpolitik

Ein zentrales Erkenntnisinteresse der Befragung besteht darin, die Hirden fir das
Engagement in der Kommunalpolitik, insbesondere fiir Frauen, zu erkennen und abzubauen.
Daher waren die Motive und Zugange, welche die aktiven und ausgeschiedenen
Politiker*innen erlebt hatten besonders wichtig. Auf diesen Fragenkomplex gab es zudem
besonders viele offene Antworten der Befragten, was ein Indiz fur dessen Bedeutung ist.
Dieses Thema nahm auch bei der Fokusgruppe mit zivilgesellschaftlich aktiven Frauen, die
sich aber (bisher) nicht in der Kommunalpolitik engagieren wollen, in der Diskussion einen
breiten Raum ein.

4.1. Motive und Zugange

Bei beiden Geschlechtern steht an vorderster Stelle das politische Interesse: Hier gibt die
grol3e Mehrheit der Befragten an, (93 Prozent der Manner und 88 Prozent der Frauen) sich
schon immer politisch engagiert oder interessiert zu haben.

Dem entspricht, dass 84 Prozent der Manner und 76 Prozent der Frauen angeben, sich schon
vor der kommunalpolitischen Téatigkeit ehrenamtlich engagiert zu haben.

Haben oder hatten Sie sich schon vor der kommunalpolitischen Tétigkeit ehrenamtlich engagiert?

81%
76%

Alle Befragten
M Frauen

m Manner
23%

18% 15%

Ja Nein

* n=417 (191 Frauen und 225 Manner), keine Angabe [1 35) exkludiert

Das Engagement zeigt dabei eine grofRe Bandbreite auf. In den Stadten sind ein breites
Angebot und eine aktive Zivilgesellschaft in Verb&nden, Vereinen, Initiativen vorhanden, die
sich mit diversen politischen und gesellschaftlichen Zielsetzungen befasst. Allerdings zeigen
sich zwischen den Geschlechtern erhebliche Unterschiede, in welchem Bereich sie aktiv sind.
Hier zeigt sich eine eher ,traditionelle® Aufteilung. Wahrend der Sport und die Feuerwehr
deutlich mehr von Mannern angeben werden als von Frauen, sind diese wiederum starker im
Schul- und Bildungsbereich engagiert. Unter Sonstiges wurden unter anderem der
Schitzenverein, Heimatverein, Fordervereine, Gewerkschaften und Birgerinitiativen genannt.
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Optionen Frauen Manner Alle Befragten
Sportverein 24% 46% 37%
Schul- und Bildungssektor (z.B. Elternbeirat, Schulsprecher®innen) 42% 22% 31%
Jugendarbeit 23% 28% 26%
In religidsen Einrichtungen 24% 22% 23%
Sonstiges (Bitte angeben) 23% 21% 22%
Kultur (z.B. Theater AG, Lesekreise) 16% 18% 18%
Freiwillige Feuerwehr 5% 15% 10%
Feminismus/Frauenbewegung 19% 1% 9%
Umwelt- und Klimaschutz (z.B. Fridays for Future) 9% 8% 9%
Hilfs- und Beratungsangebote fiir Menschen mit Behinderungen 8% 5% 6%
In einem Service-Club (z. B. Lions Club) 3% 6% 4%
Werkehr, Mobilitat (z.B. Fahrradclub) 2% 5% 4%
Migrantische Selbstorganisation 5% 3% 4%
LGBTIOQ*-Bewegung 1% 2% 1%

*n=337 (146 und 180 Manner), keine Angabe [1 %) exkludiert

Wie bereits angefuhrt steht das politische Interesse bei den Motivlagen im Vordergrund,
gefolgt von dem Wunsch, ein konkretes Thema anzupacken. Auch die Ermutigung und
Unterstitzung durch die Familie und den Freundes- und Bekanntenkreis spielt eine Rolle.

Fur Frauen spielt die persénliche Ansprache und das Vorhandensein eines Vorbilds eine
deutliche grof3ere Rolle als bei den M&nnern gespielt.

Das kommunalpolitische Engagement mit beruflichen Vorteilen zu verbinden, hat dagegen nur
fur eine Minderheit von rund 10 Prozent bei der Entscheidung eine Rolle gespielt.

Motive und Zugange in die Kommunalpolitik

Manner

Ich wurde ven einer Partei persénlich angesprochen

Ich hatte ein Vorbild, das mich inspiriert hat

Ich wurde durch meinen Freundes- und Bekanntenkreis ermutigt

Ich habe mir davon berufliche Vorteile versprochen

Es gab ein Thema vor Ort, das ich anpacken wollte

Ich bin in einem politisch interessierten Eltemhaus aufgewachsen; meine
Familie hat mich unterstitzt

Ich habe mich schonimmer politisch interessiert und/oder engagiert

M Hat keine Rolle gespielt

® Hat auch eine Rolle gespielt

Frauen

18%

41%

40% 3
52%
2% 58%

W Hat eine grofie Rolle gespielt keine Angabe

* =416 (191 Frauen und 225 Manner), keine Angabe [3-6%)
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In den offenen Antworten (90) spiegeln zeigen sich die Motive in grof3er Bandbreite:

Bei nahezu allen Antworten schwingt mit, dass die Personen sich einbringen und
Verantwortung ubernehmen wollen ,Ein Verantwortungsgefuhl, aktiv fur Werte eintreten zu
missen®, lautet eine exemplarische AuBerung. Dabei stehen die eigene Stadt und das
Lebensumfeld vielfach im Vordergrund:

sIch mbchte gern mitreden und an der Entwicklung meines Wohnortes mitwirken und daher
in den Rat. Das war meine Intension®.

Zudem werden konkrete Themen und Missstande benannt, an deren Losung bzw. Behebung
man mitwirken wollte. ,Machen, nicht meckern® steht hierflr als eine typische Bemerkung oder
eine Aussage wie:

,Viele im Bekanntenkreis Kritisieren alle politischen Entscheidungen. Ich méchte lieber
mitwirken, anstatt zu meckern”.

Einige geben auch an, dass sie sich sehr bewusst auch als Frau engagiert hatten, um die
Situation fur Frauen generell zu verbessern:

,Politik, deren Auswirkungen vor Ort ja meist die Frauen treffen - daran wollte ich
mitarbeiten.”

Bisweilen wird auch als Motiv angegeben, der Stadt etwas zuriickgeben geben zu wollen:

slch will der (...) Stadtgesellschaft etwas zuriickgeben, da sie mich mit meinem Geschéft hat
erfolgreich sein lassen®,

Teilweise sind es allgemeine, (bundes-)politische Anliegen, die zum Engagement gefihrt
haben: hier wird zum einen mehrfach der Kampf gegen Rassismus und rechte Tendenzen in
der Gesellschaft genannt sowie zum anderen der Klimawandel als grof3e gesellschaftliche
Aufgaben. Vereinzelt wird ,herrschende Politik“ sehr harsch als ,katastrophal“ oder ,verlogen*
kritisiert, dagegen wollte man angehen.

Berufliche Motive finden sich gleichfalls vereinzelt, in dem Sinne, dass der eigene Berufsstand
bisher zu wenig in der Kommunalpolitik vertreten war.

Schliel3lich spielen haufig die persdnlichen Motivlagen eine Rolle: ,Neugier wird genannt, die
Lust etwas Neues anzupacken oder nach einer neuen sinnvollen Aufgabe Ausschau gehalten
zu haben.
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4.2. Entscheidungshilfen und -hirden

Vor dem Hintergrund der genannten Motive und Beweggriinde ist es nicht erstaunlich, dass
der grol3en Mehrheit der Befragten die Entscheidung fir die Kommunalpolitik nicht
schwergefallen ist. Dennoch gehen hier die Erfahrungen von Frauen und Mannern
auseinander: 92 Prozent der Manner fiel es nicht schwer, gegenlber 79 Prozent der Frauen.

Ist Ihnen die Entscheidung schwergefallen, in die Kommunalpolitik zu gehen?

Alle Befragten
M Frauen

W Manner

Ja Nein

*n=417 (191 Frauen und 225 Manner), keine Angabe [1-4 %) exkludiert

Schlisselt man die Gruppe derjenigen naher auf, denen die Entscheidung schwerfiel, so
zeigen sich weitere Unterschiede zwischen Frauen und M&nnern. Zu bericksichtigen ist, dass
die Anzahl der Antworten hier vergleichsweise gering ist, so dass eher von Tendenzen
gesprochen werden kann. Unter denjenigen, welchen die Entscheidung schwergefallen ist,
geben mehr Frauen an, dass sie sich Gedanken gemacht hétten, ob sie die Aufgabe ausiben
kénnten. Darauf folgt dann die Angst davor in der ersten Reihe zu stehen, welche fir die
Manner jedoch kaum eine Rolle spielt. Auch ist die Angst vor Angriffen in der Offentlichkeit ist
bei den Frauen deutlich starker ausgepragt.

Mehr Manner als Frauen bejahen wiederum, dass sie Sorge hatten, die Kommunalpolitik mit
dem Beruf vereinbaren zu konnen. Aber auch bei der Vereinbarkeit mit der Familie, stimmen
mehr Manner als Frauen zu. Hier spielt mit Sicherheit hinein, dass deutlich mehr
kommunalpolitisch aktive Manner in Vollzeit téatig sind. Es zeigt aber auch, dass die
Vereinbarkeitsproblematik keine ,Frauenangelegenheit® ist, sondern von allgemeiner
Bedeutung.

Grunde fur die schwierige Entscheidung

Ich hatte mir Gedanken gemacht, ob ich das tiberhaupt kann 67%
Ich hatte Bedenken, ob ich Kommunalpalitik mit meinem Beruf vereinbaren kann

Ich hatte Sorge vor offentlichen Angriffen und Kritik

Ich hatte Bedenken, ob ich Kemmunalpolitik mit meiner Familie vereinbaren kann B Manner

Ich hatte Unbehagen, in der ersten Reihe zu stehen H Frauen

Sonstiges (bitte angeben)
Ich hatte Probleme, mich fiir eine Partei zu entscheiden

Ich wurde durch das negative Image der Kommunalpolitik in den Medien abgeschreckt

* n=48 (33 Frauen und 15 Manner}
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Was wiederum hat dieser Gruppe der Befragten letztlich geholfen die Entscheidung fir die
Kommunalpolitik zu treffen?

Auch hier zeigen sich Unterschiede zwischen Frauen und Mannern; Frauen bejahen deutlicher
die Unterstitzung durch Familie und Freunde, den Austausch mit andern
Kommunalpolitiker*innen sowie Vorbilder, die fir die befragten Manner tiberhaupt keine Rolle
spielten. Bei den Mannern wiederum sind es starker die Unterstiitzungsangebote durch die
Partei, welche eine positive Rolle flr die Entscheidung gespielt haben.

Unterstitzungsaspekte bei der Entscheidung

Zuspruch durch die Familie und den Freundeskreis 55%
Austausch mit anderen Kommunalpolitiker*innen
W Manner
Unterstiitzungsangebote durch die Partei W Frauen

Alle Befragten

Sonstige Unterstiitzungsangebote (bitte angeben)

Vorbilder

* n=48 (33 Frauen und 15 Ménner), keine Angabe (8%) exkludiert

Erganzung durch die Fokusgruppe und Einschatzung

Aus der Fokusgruppe der zivilgesellschaftlich engagierten Frauen wird fehlendes
Selbstvertrauen oder Zweifel an der eigenen Qualifikation nicht thematisiert, auch der
Zeitraufwand spielt eher eine untergeordnete Rolle. Mehrheitlich wird dagegen ein weiterer
Grund genannt, warum bisher keine Entscheidung fir die Kommunalpolitik gefallen ist und
voraussichtlich auch in Zukunft nicht fallen wird: die Skepsis gegenlber Parteipolitik. Die
Gesprachspartnerinnen  schatzen ihre  Unabhangigkeit sowie die  Mdglichkeit
parteitbergreifend fiir inre Themen und Anliegen in der Kommune und dartiber hinaus wirksam
zu werden. Sie flhlen sich keiner Partei so stark zugehorig, dass sie dort eintreten wollten und
,alle Positionen mittragen“ mussten, wie eine der Frauen berichtet. Die Wahlervereinigungen
und Freien Listen vor Ort sind in ihrer Sicht nicht attraktiver als die Parteien; und als parteilose
Kandidatin hatte man kaum Chancen. Nur eine der Gespréchspartnerinnen, die vor Jahren
nach Deutschland gefliichtet ist, wirde gern mehr tber die Parteien erfahren um sich dann
dort zu engagieren. Vor dem Hintergrund ihrer Erfahrung mit einem diktatorischen Regime
sieht sie es personlich als demokratische Errungenschaft und grof3e Chance an, tberhaupt
zwischen Parteien auswahlen und sich fur eine Partei frei entscheiden zu kénnen.
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5. Positive und negative Erfahrungen

Auf die Frage, was den Politiker*innen an ihrer kommunalpolitischen Tétigkeit besonders gut
gefallt, nennt die grof3e Mehrheit der Befragten, dass es sich um ein spannendes Aufgabefeld
handelt, in dem man interessante Menschen kennen lernen kann und dazu beitréagt Probleme
zu lésen. Etwas mehr Frauen als Manner geben zudem an, dass sie sich weiterentwickeln und
neue Kompetenzen erwerben konnten.

Deutlich zwiespaltig fallt dagegen die Antwort auf die Frage nach der Anerkennung aus.
Lediglich 47 Prozent der Manner und 46 Prozent der Frauen bejahen, dass sie fur ihre Tatigkeit
viel Anerkennung erfahren. Die Thematik der mangelnden Anerkennung wird bei den negativ
bewerteten Erfahrungen dann wiederum eine bedeutende Rolle spielen.

Positive Aspekte

Manner

Es ist ein spannendes Aufgabenfeld 6% 32%

—
=
B
=

Ich kann konkret dazu beitragen, Probleme vor Ort zu

16 % 32%
dsen

2
&
%

Ich kann mich weiterentwickeln und neue
Kompetenzen erwerben

5
W=

Ich bekomme viel Anerkennung 39% 38% 9% 36%

S
&
X

Ich treffe auf interessante Menschen 5% 48%

=
£
ES

2

F

W Trifft gar nicht zu Trifft eher nicht zu Trifftetwaszu M Trifft voll und ganz zu Keine Angabe

*n=416 (225 Manner und 191 Frauen ), keine Angabe [1-5%) exkludiert

Sehr haufig wird in den offenen Antworten auch benannt, die Stadt besser kennen zu lernen
und Neues zu erfahren:

,ich lerne meine Stadt und das politische Umfeld aus einer ganz anderen Perspektive
kennen®

Ein anderes Zitat verdeutlicht, dass politische Arbeit in der Kommune durchaus Spaf3 machen
und befriedigen kann:

,Die Arbeit mit politisch Gleichgesinnten aller Altersstufen ist motivierend, spannend,
herausfordernd und bereichernd”.

Korrespondierend zu den Antworten beziiglich der Motive und Beweggriinde wird als positive
Erfahrung auch mehrfach genannt, etwas bewegen zu kénnen. ,Man wird nicht dummer und
kann etwas fur viele bewegen®, so ein Kommentar.

Die vielen, facettenreichen Antworten zu den positiven Erfahrungen sollten auch deshalb im
Blick behalten werden, weil diese Art der persdnlichen , Testimonials® sehr gut geeignet sind,
bestehende Vorbehalte abzubauen.
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Negative Erfahrungen

Doch bei allen positiven Seiten der Kommunalpolitik wird zugleich sehr deutlich Kritik
geédulert.

Die Kritikpunkte beziehen sich bei Frauen wie bei Mannern auf den hohen zeitlichen Aufwand,
den Vorrang von Parteipolitik vor Sachpolitik, die mangelnde Anerkennung, auf zu wenig
Entscheidungsmdglichkeiten auf kommunaler Ebene sowie Kritik an der Verwaltung und ihren
Vorlagen. Dennoch gibt es, auch angesichts Uberwiegend geteilter Einschatzungen,
unterschiedliche Gewichtungen zwischen den Politikerinnen und Politikern.

In Bezug auf den zu hohen zeitlichen Aufwand formulieren die Frauen ihre Kritik etwas
deutlicher als bei den Mannern (80 Prozent zu 71 Prozent). Einen deutlichen Unterschied in
den Einschatzungen gibt es vor allem bei der Frage nach den Sitzungszeiten. Hier stimmen
81 Prozent der Frauen gegeniiber 68 Prozent der Manner, dass die Sitzungen zu lang und
zeitlich ungunstig sind.

Die Manner wiederum Kkritisieren stark, dass die Leistungen in der Kommunalpolitik nicht
genug anerkannt werden. Dieser Punkt erreicht bei ihnen die hochsten Zustimmungswerte (75
Prozent). Dem entspricht, dass rund 70 Prozent der Befragten, Frauen und Manner
gleichermal3en, die Berichterstattung in den Medien oft fir unsachlich halten. Jeweils rund 30
Prozent stimmen dieser Aussage voll und ganz zu.

Ein weiterer Fragenkomplex zu mdglichen negativen Erfahrungen bezieht sich auf den
Umgangston in der Kommunalpolitik sowie Anfeindungen oder Angriffe in den sozialen
Medien. Diese sind in der jingsten Zeit auch bundesweit Beachtung gefunden.

Rund 60 Prozent der Befragten, Frauen wie Manner, gehen davon aus, dass es zu viele
Angriffe oder Anfeindungen gabe. Allerdings haben hierzu vergleichsweise viele Personen
keine Angaben gemacht, moglicherweise, weil sie selbst keine Erfahrung mit den sozialen
Medien haben bzw. dort nicht aktiv sind.

Auch stimmen die Halfte der Frauen und Mé&nner zu, dass der Umgangston oft respektlos sei,
zum Beispiel in Form unsachlicher AuBerungen. Dabei stimmten 17 Prozent der Frauen und
10 Prozent der Manner stimmen Aussage voll und ganz zu. Auf tiefergehende Fragen zu
Kommunikations- und Umgangsformen, die von den Geschlechtern zum Teil sehr
unterschiedlich bewertet werden, werden wir im nachsten Kapitel noch detaillierter zu
sprechen kommen.
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Negative Aspekte

Manner Frauen

Der zeitliche Aufwand ist zu groR &

Sitzungen sind zu lang und zeitlich ungiinstig

Der Umgangston ist oft respektlos (z.B. unsachliche
AuRerungen)

Die Berichterstattung in den Medien ist oft unsachlich
Die Leistung als Kommunalpolitiker*in wird nicht genug

anerkannt

Es geht zu wenig um die Sache; Parteipolitik spielt eine
zu grofle Rolle

Es gibt zu wenig Entscheidungsméglichkeiten auf
kommunaler Ebene

Vorlagen, die durch die Verwaltung zur Verfiigung
gestellt werden, sind zu komplex und umfangreich

Es gibt zu viele Anfeindungen/Angriffe gegenliber
Kommunalpolitiker*innen (in sozialen Netzwerken oder i
im &ffentlichen Raum)

~

% 18%

B Trifft gar nichtzu W Trifft ehernichtzu W Trifftetwaszu W Trifft voll und ganz zu Keine Angabe

* n=416 {225 Manner und 191 Frauen),keine Angabe [1-7%)

Doch auch auf die Frage, was an der kommunalpolitischen Tatigkeit weniger geféllt, gibt es
zahlreiche Antworten. Das Bedurfnis, seinem Herzen hier einmal Luft zu verschaffen, scheint
grol3 zu sein. Einige der Antworten erlautern den zeitlichen Aufwand und welche Belastungen
damit verbunden sein kdnnen:

LIch habe den Aufwand fiir die Ratsarbeit véllig falsch eingeschétzt. Flir mich waren das
damals ca. 20 Wochenstunden, zusatzlich zu meinem 40 Stunden Vollzeitjob. Das hat mich
manchmal an den Rand meiner Leistungsfahigkeit gebracht”

Auch das Thema der Anerkennung treibt die Befragten in unterschiedlicher Form um.
Interessant ist auch eine AuRerung zur Tétigkeit der Ortsbiirgermeister*innen:

~Mangelnde Wertschétzung von Partei und Bevolkerung, z.B. der Ortsburgermeisterinnen.
Unterstiitzung und versprochene Aufwertung, z.B. in den Rat, fehlen®

Ein gutes Drittel der AuRerungen bezieht sich zudem auf die Zusammenarbeit mit der
Verwaltung und spricht damit ein generelles Problem an. Exemplarisch fir diese Kritik seien
hier folgende Antworten zitiert:

,Der Verwaltung ist hdufig zu schleppend in der Umsetzung der Beschliisse, einige werden
sogar bewusst verzégert oder (iberhaupt nicht umgesetzt®.

Oder: ,Verwaltungshandeln priorisiert politisches Handeln®.
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6. Kommunikations- und Umgangsformen

Um das Ziel der Befragung, die Einstiegs- und Aufstiegsmoglichkeiten fiur Frauen in der
Kommunalpolitik zu verbessern, wurden in die Bestandsaufnahme insbesondere Fragen zu
den Kommunikations- und Umgangsformen aufgenommen. Wie werden diese von
Politiker*innen aktuell erlebt? Was ist ggf. problematisch fur alle Politiker*innen, was spezifisch
fur Frauen? Welche Auswirkungen sind damit verbunden und welcher Handlungsbedarf
besteht gegebenenfalls?

Ausgangspunkt fiir diesen Themenkomplex bildet die Uberlegung, dass Organisationskulturen
stark von ihren jeweiligen Umgangs- und Kommunikationsformen und den damit verbundenen
formellen und informellen Spielregeln gepragt werden. Welche Gruppe dominiert und die
Kultur pragt, hat wiederum starken Einfluss darauf, inwieweit sich die jeweiligen Mitglieder
anerkannt, zugehorig oder eher am Rande stehend fuihlen. Wie schlie3lich die politische Kultur
von den Burgerinnen und Birgern vor Ort wahrgenommen wird, beeinflusst zudem direkt oder
indirekt ihre Bereitschaft sich selbst kommunalpolitisch zu engagieren.

Aktuelle Untersuchungen zur politischen Teilhabe von Frauen zeigen: die politische Kultur in
Deutschland ist mehrheitlich nicht nur von Mannern bestimmt, sondern in Parteien und
Parlamenten sind auch mehr oder minder offene oder subtile Spielarten eines ,alltéaglichen
Sexismus”“ vorzufinden.® Dieser kann sich u.a. darin duRern, dass die Redebeitrage von
Frauen weniger ernst genommen oder abgewertet werden, dass Frauen starker nach ihrem
AuReren beurteilt und unterschiedliche MaRstabe in der Beurteilung ihrer Leistungen angelegt
werden.  Sexismus wird dabei verstanden als jegliche Form der Abwertung und
Benachteiligung allein aufgrund des Geschlechts. Sexuelle Belastigung, als sexuell
bestimmte, unerwinschte Bemerkungen, Blicke oder Beruhrungen, stellt wiederum eine
besonders deutliche Auspragung eines Verhaltens dar, das auf Machtdemonstration und
Entwirdigung abzielt.’

Im folgenden Abschnitt werden zunachst die Kommunikations- und Umgangsformen im Rat
bzw. in den Ausschiissen oder Beirdten vorgestellt und dargelegt, inwieweit sich zwischen den
Stadten Unterschiede abzeichnen. Anschliel3end wird der Blick auf die Parteien geworfen. Den
Abschluss bilden die Befragungsergebnisse zu den Themen Chancengleichheit von und
Erwartungen an Frauen sowie Erfahrungen mit sexueller Beldstigung und sexistischen
Angriffen in den sozialen Medien.

6 Vgl. Lukoschat/Kécher 2021: Parteikulturen und politische Teilhabe von Frauen. Eine empirische
Untersuchung mit Handlungsempfehlungen an die Parteien, Berlin.
7 In der genannten Untersuchung gaben 40 Prozent der befragten Politikerinnen an, schon einmal
sexuelle Belastigung im politischen Bereich erlebt zu haben, von den unter 45jahringen 60 Prozent,
davon knapp ein Drittel schon haufiger oder immer wieder einmal.
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6.1. Kommunikations- und Umgangsformen im Rat und Ausschiissen

Kommunikations- und Umgangsformen im Rat und Ausschiissen (Teil 1)

Maénner Frauen

Wichtige Absprachen finden auferhalb der Sitzung "
oder in Gremien, zu denen ich keinen Zugang habe,... 4

Redezeiten werden oft Gberzogen
Die Sitzungszeiten werden oft iberzogen

Ich fuhle mich auf Augenhohe wertgeschatzt

Ich wurde im Rat/Ausschuss freundlich
aufgenommen.

m Trifft gar nicht zu ~ w Trifft eher nicht zu ~ m Trifft etwas zu  m Trifft voll und ganz zu Keine Angabe

* n=416 (Manner 225 und 191 Frauen), keine Angabe [3-8%) exkludiert

Zundachst ist als positiver Umstand festzuhalten, dass Frauen wie Manner sich im Rat bzw.
Ausschuss freundlich aufgenommen fihlten.

Manner wie Frauen sehen sich mit gro3er Mehrheit im Grof3en und Ganzen auf Augenhdhe
wertgeschatzt (81 zu 77 Prozent); allerdings stimmen bei den Mannern 48 Prozent dem voll
und ganz zu, wahrend es bei den Frauen lediglich 37 Prozent sind.

Des Weiteren haben 68 Prozent der Manner und 77 Prozent der Frauen den Eindruck, dass
wichtige Absprachen auf3erhalb der Sitzungszeiten stattfinden oder in Gremien, zu denen sie
keinen Zugang haben.

Auch der Zeitaufwand bleibt ein kritisches Thema. Rund ein Finftel der Frauen und Manner
bejaht voll und ganz, dass die Sitzungszeiten oft tiberzogen werden. Das Uberziehen der
Redezeit nehmen Frauen noch starker als Manner wahr: bei den Mannern stimmen 61 Prozent
zu, bei den Frauen 73 Prozent zu, dass dies teilweise oder voll und ganz zutrifft.

Dazu korrespondiert, dass Frauen sehr viel deutlicher als Manner bei diesen eine dominantes
Redeverhalten wahrnehmen: hier ist der Unterschied zwischen den Geschlechtern eklatant:
Wahrend 79 Prozent der Frauen zustimmen, sind es bei den Mannern 40 Prozent.

Kommunikations- und Umgangsformen im Rat und Ausschiissen (Teil 2)

Manner Frauen

Manner haben ein dominantes Redeverhalten

Es werden herabsetzende Spriche und Bemerkungen
geduBert

Frauen werden haufiger unterbrochen bzw. ihre
Beitrdge nicht ernst genommen

Fehlerkultur fehlt, es gibt zu wenig konstruktives
Feedback

Insidersprache bzw. Fachsprache wird zu wenig erklart

MNeue dirfen keine Fragen stellen bzw. sich keine Bl&Re
geben

mTrifft gar nicht zu ~ mTrifft ehernichtzu  wTrifftetwaszu  m Trifft voll und ganz zu Keine Angabe

* n=416 (Manner 225 und 191 Frauen), keine Angabe [3-8%) exkludiert
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Noch stéarker ist der Unterschied, wenn direkt danach gefragt wird, ob Frauen h&aufiger
unterbrochen oder weniger ernstgenommen werden. Dies bejahen 44 Prozent der Frauen,
aber nur 10 Prozent der Manner. Die Wahrnehmung von Frauen und Mannern weicht hier
erstaunlich weit voneinander ab. Erklaren lasst sich dieser Unterschied vermutlich damit, dass
Mannern ihre eigenes oder das dominante Verhalten anderer Manner, das sich zum Beispiel
im Unterbrechen von Frauen auf3ern kann, gar nicht erst als solches wahrnehmen, wahrend
die betroffenen Frauen sich dessen sehr bewusst sind.

Schlie3lich nehmen auch deutlich mehr Frauen als Mannern herabsetzende Spriiche oder
Bemerkungen wahr: Hier sind es 41 Prozent der Frauen gegenliber 24 Prozent der Manner.

Bei den Fragen zu Insidersprache und den Umgang mit Neuen weichen die Antworten weniger
stark voneinander ab. Dennoch sind Frauen in ihren Einschétzungen durchgangig deutlich
kritischer als die Manner. 43 Prozent der Frauen gegeniiber 23 Prozent der Manner bejahen,
dass sich Neue keine BloRe geben dirften; eine Insidersprache erlebt rund zwei Drittel der
Frauen (64 Prozent) gegeniber 42 Prozent der Manner. In Bezug auf die Fehlerkultur bzw.
das Fehlen von konstruktivem Feedback sind sich die kommunalen Politiker*innen wiederum
einig und bejahen dies mit tber 60 Prozent.

Die Frage nach den Kommunikations- und Umgangsformen reizte gleichfalls zu zahlreichen
offenen Antworten (46). Diese lassen sich grob in drei Kategorien einteilen.

Ein erheblicher Teil der Antworten nimmt Bezug auf das unterschiedliche
Kommunikationsverhalten von Frauen und Mannern und schildert die Anstrengung fur Frauen,
sich entsprechenden Respekt zu verschaffen und akzeptiert zu werden. Dazu zwei
exemplarische Antworten:

L,Frau muss als Politikerin schon sehr, sehr lange dabei sein, um gehort und respektiert zu
werden.”

~Respektloses Verhalten und geringe oder keine Akzeptanz von Akteuren, mit denen ich als
Ausschussvorsitzende zusammenarbeite, weil sie sich von einer Frau, die eine Generation
junger ist, nicht ,vorsitzen* lassen wollen (...).*

Ein anderer Beitrag beschreibt anschaulich, warum sich Frauen haufig in einem Spagat fihlen
zwischen Distanz halten und Mitmachen:

,Wenn Méanner sich untereinander duzen und so ein Kumpelklima kreieren, ist das flir Frauen
unangenehm. Frau will sich nicht verkumpeln, da man Manner eh auf Distanz halt, will sich
aber auch nicht ausgeschlossen fiihlen”,

Weitere Beitrdge thematisieren Sitzungszeiten bzw. Redeverhalten in der Verbindung zur
Vereinbarkeitsfrage:

,ES wére hilfreich, wenn man Sitzungszeiten angeben wiirde, um das Ehrenamt besser mit
anderem vereinbaren zu kénnen. Damit soll Diskussion nicht verhindert werden, aber gerade
unter Ménnern wiederholen sich die Redebeitrége wirklich haufig”.
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Eine Reihe von Beitragen nimmt jedoch keine Unterschiede im Umgang von Frauen und
Méannern wahr. Frauen wie Manner kénnten ein ,nerviges® Verhalten zeigen. Auch wirden
Frauen andere Frauen unsachlich kritisieren. Respektloses Verhalten wird eher in den Kontext
des Umgangs zwischen Mehrheitsfraktion und Opposition gestellt oder als ein Problem
Einzelner angesehen. In einer Bemerkung wird problematisches Kommunikationsverhalten
wiederum als Generationsfrage eingeordnet; die Dominanz der ,alteren Manner* wirde nicht
nur Frauen, sondern auch die Generation der jingeren Manner betreffen.

Einige weitere Beitrage heben sich davon ab und fallen unter die Kategorie einer oft pauschal
vorgetragenen Kritik an der kommunalpolitischen Praxis generell. Hier wird zum Beispiel Uber
.Parteienklingel®, die ,Machtbesessenheit® und ,Profilierungssucht‘ Einzelner geklagt.

Ein Beitrag beschwert sich darlber, dass das Reden Uber Frauen und Manner nerve und ,auf
den S... gehen wirde*.

6.2. Unterschiede zwischen den Stadten

Analysiert man die Antworten zum Kommunikationsverhalten nach den funf beteiligten
Stadten, so sind in Lippstadt und Minden die Einschatzungen - bei Frauen wie auch bei
Mannern - tendenziell noch kritischer als in Arnsberg, Detmold und Gutersloh.

Allerdings ist in Betracht zu ziehen, dass die Fallzahlen in Lippstadt und Minden relativ gering
sind.

Besonderheiten nach Stadt

Es werden herabsetzende Spriiche und Bemerkungen geduRert (Durchschnitt: 41% /24%)
Lippstadt: 71% der Frauen / 40% der Manner stimmen zu
Minden: 50% der Frauen / 32% der Manner stimmen zu

Frauen werden hiufiger unterbrochen bzw. ihre Beitrige nicht ernst genommen (Durchschnitt: 44%/ 10%)
Lippstadt: 71% der Frauen / 26% der Manner stimmen zu

Maénner haben ein dominantes Redeverhalten (Durschnitt: 79%/ 40%)
Lippstadt: 96% der Frauen / 44% der Manner stimmen zu
Minden: 74% der Frauen / 48% der Manner stimmen zu

Ich fiihle mich auf Augenhéhe wertgeschétzt (Durchschnitt: 19% / 14%)
Lippstadt: 25% der Frauen / 19% der Manner stimmen nicht zu
Minden: 24% der Frauen / 12% der Manner stimmen nicht zu

* trifft voll und ganz zu” und , trifft etwas zu” und ,trifft gar nicht zu” und ,trifft eher nicht zu” zusammengefihrt
Minden n=51 (davon 24 Frauen/ 27 Manner)
Lippstadt n=59 (davon 34 Frauen/ 25 Manner)
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Die grolRe Mehrheit der Befragten (88 Prozent) gab an, dass sie einer Partei oder
Wabhlervereinigung angehoren. Aufgeschlisselt nach Partei setzt sich diese Gruppe wie folgt

Zusammen:

Teilnehmende nach Partei und Geschlecht

Partei Alle Befragten Frauen Ma&nner

CbU 25% 25% 25%

SPD 28% 28% 27%

Biindnis 90/Die Griinen 14% 18% 11%
FDP 7% 5% 9%

AfD 2% 1% 3%

Die Linke 3% 4% 2%

Freie Wahler 1% 1% 2%

Parteilos 6% 7% 5%

Sonstige Parteien oder Wahlervereinigungen 7% 6% 7%
Keine Angabe 8% 6% 10%

* n=417

Dieser Gruppe wurden die Fragen nach den Kommunikations- und Umgangsformen in Bezug
auf Ihre Partei oder Wahlervereinigung in derselben Form gestellt. Auffallig sind hier zunachst
die hohen Zustimmungswerte auf die Fragen zur Wertschatzung und zur Aufnahme als

Neumitglied:

85 Prozent der Manner und 84 Prozent der Frauen stimmen voll und ganz zu, freundlich

aufgenommen worden zu sein.

73 Prozent der Manner gegeniiber 56 Prozent der Frauen fihlen sich voll und ganz auf

AugenhoOhe wertgeschatzt.

Kritischer fallt die Einschatzung zu den Rede- und Sitzungszeiten aus: dass diese oft
Uberzogen werden, bejahen 51 und 60 Prozent der mannlichen sowie 60 und 68 Prozent der

weiblichen Parteimitglieder.

Kommunikations- und Umgangsformen in den Parteien (Teil 1)

Manner

Wichtige Absprachen finden auferhalb der Sitzung
oder in Gremien zu denen ich keinen Zugang habe statt

Redezeiten werden oft dberzogen

Sitzungszeiten werden oft Gberzogen

Ich fihle mich auf Augenhéhe wertgeschatzt

Ichwurde in der Partei/Wahlervereinigung freundlich
aufgenommen

m Trifft gar nicht zu Trifft eher nicht zu

%

= Trifft etwas zu

E P
Z
=
ES

Frauen

56%

84%

m Trifft voll und ganz 2u

17%

Keine Angabe

*n=365 (167 Frauen und 188 Manner), keine Angabe [1-5%) exkludiert
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Das Kommunikationsverhalten von Frauen und Mannern wird erneut sehr unterschiedlich
bewertet:

Wahrend 32 Prozent der Frauen voll und ganz zustimmen, dass Mannern ein dominantes
Redeverhalten an den Tag legen, sind es bei den Mannern lediglich 6 Prozent.

Auch nimmt nur eine Minderheit der befragten Manner wahr, dass herabsetzende
Bemerkungen gedaufRert wiirden (11 Prozent) oder dass die Redebeitrdge von Frauen haufiger
unterbrochen wiirden (10 Prozent). Bei den Frauen selbst sind es immerhin 23 und 32 Prozent.

Positiv sind die Wahrnehmungen bezuglich des Umgangs mit Neuen und der Insidersprache,
etwas kritischer bei der Frage zur Fehlerkultur. Hier stimmen 37 Prozent der Manner und 51
Prozent der Frauen zu, dass eine Fehlerkultur fehlt und es zu wenig konstruktives Feedback
gibt.

Kommunikations- und Umgangsformen in den Parteien (Teil 2)

Manner Frauen
Manner haben ein dominantes Redeverhalten 26% ﬁ 17% 19% 29% 32%
Es werden herabsetzendg Spriche und 330 1m"l 1% 375 17% %
Bemerkungen gedulert
Frauen wer.dg.n hagﬂger unterbrochen bzw. ihre 27% S*I 15% 31% e 115
Beitrage nicht ernst genommen

Fehlerkultur fehlt, es gibt zu wenig konstruktives
Feedback
Insidersprache bzw. Fachsprache wird zu wenig
erklart
Neue durfen keine Fragen stellen bzw. sich keine

BloRe geben 34% 9% I 40% 34% 18%

m Trifft gar nicht zu Trifft ehernicht zu ~ m Trifftetwaszu  m Trifft voll und ganz zu Keine Angabe

*n=365 (167 Frauen und 198 Mianner), keine Angabe [1-6%) exkludiert

Erneut weichen die Wahrnehmungen zwischen Frauen und Mannern teilweise sehr deutlich
voneinander ab. Besonders auffallig ist dies in Bezug auf das Redeverhalten von Méannern,
welches die Frauen mehrheitlich als dominant wahrnehmen. Zugleich zeigt sich in allen
Antworten zu den Kommunikations- und Umgangsformen in den Parteien, dass die Frauen die
Situation insgesamt kritischer bewerten.

Noch ein weiterer Punkt ist aufschlussreich: die Kommunikations- und Umgangsformen in der
eigenen Partei oder Wahlervereinigung werden, bei aller Kritik, zugleich durchgéngig positiver
eingeschéatzt als in der Rats- und Ausschussarbeit. Dies gilt insbesondere fiir dominantes
Redeverhalten von Mannern, das AuRern von herabsetzenden Spriichen und das
Unterbrechen von Frauen, aber auch Themen wie Insidersprache und Fehlerkulturwerden in
der eigenen Partei /Wahlervereinigung positiver wahrgenommen ebenso die Wertschatzung
der eigenen Person.
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Analysiert man die Antworten zu Umgangsformen nach Partei, so fallen die Einschatzungen
der Mitglieder von CDU und SPD, insbesondere der Frauen, bei einigen Fragen kritischer aus
als im Durchschnitt der Parteien.

Bei der Frage nach der Verwendung einer Insidersprache bzw. Fachsprache gibt es eine
Abweichung von Durchschnitt bei den Méannern aus FDP und Grinen; 40 Prozent sind der
Ansicht, dass Begrifflichkeiten besser erklart werden missten.

Besonderheiten nach Parteien

Ich filthle mich auf Augenhdhe wertgeschitzt (Durchschnitt: 12% / 6%)
CDU: 19 Prozent der Frauen/ 5 Prozent der Mdnner stimmen nicht zu
SPD: 17 Prozent der Frauen / 7 Prozent der Manner stimmen nicht zu

Wichtige Absprachen finden auRerhalb der Sitzungen oder Gremien zu denen ich keinen Zugang habe statt (Durchschnitt: 57%/ 46%)
CDU: 66 Prozent der Frauen/ 45 Prozent der Manner stimmen zu
SPD: 67 Prozent der Frauen/ 52 Prozent der Manner stimmen zu

Neue diirfen keine Fragen stellen bzw. sich die BléRe geben (Durchschnitt: 25% / 11%)
SPD: 39 Prozent der Frauen/ 20 Prozent der Manner stimmen zu

Es werden herabsetzende Spriiche und Bemerkungen geduRert (Durchschnitt: 23% [ 13%)
SPD: 37 Prozent der Frauen/ 15 Prozent Manner stimmen zu

Insidersprache bzw. Fachsprache wird zu wenig erklart (Durchschnitt 37%/ 28%)

SPD: 50 Prozent der Frauen/ 32 Prozent der Manner stimmen zu
CDU: 45 Prozent der Frauen / 21 Prozent der Mé@nner stimmen zu .
f . ! , n=100 {d
Griine: 20 Prozent der Frauen/ 42 Prozent der Manner stimmen zu oy ”S}PD‘T‘”:;;Z,"{;"; ::E::;éi m::::g

FDP: 10 Prozent der Frauen [ 40 Prozent der Manner stimmen zu Griine, n=55 {davon 33 Frauen / 22 Manner)
FDP, n=29 (davon 10 Frauen / 19 Manner)
# trifft voll und ganz zu” und , trifft etwas zu” baw. ,trifft gar nicht zu” und trifft eher nicht zu” zusammengefihrt

Die offenen Antworten (26) unterstreichen den Befund, dass der Umgang in der eigenen
Partei/Wa&hlervereinigung positiver wahrgenommen wird. Mehrfach wird positiv auf die eigene
Partei Bezug genommen und dies haufiger mit dem Hinweis verbunden, dass es sich um eine
.Kleine“ Partei handele. Bei den gréfieren Parteien gibt mehr kritische Stimmen, bisweilen in
einem resignativen Unterton, denn: die ,Volksparteien sind eben auch Spiegel der
Gesellschaft”. Aufschlussreich ist auch eine Antwort, die deutlich macht, dass es Einzelne
sind, die mit ihrem Verhalten das parteiinterne Klima beschadigen kdnnen. Das Problem lage
darin, dass diese in ihrem Verhalten nicht in die Schranken gewiesen wirden.

»Im Allgemeinen ist das Verhalten freundlich, dennoch fallen immer einzelne Méanner sehr
negativ auf. Das ist zwar allen bekannt, es will jedoch keiner etwas dagegen sagen mit Verweis
auf langjahrige Erfahrung, Treue usw. - selbst wenn es Vorwirfe von unangemessenem
Verhalten tber Jahre hinweg gibt, wird das hingenommen*.

Zwei Antworten weisen zudem darauf hin, dass fir die Akzeptanz innerhalb der Partei die
berufliche Qualifikation und der soziale Status des Mitglieds eine Rolle spiele.

Ein weiteres Thema wird in den offenen Antworten mehrfach erwdhnt: die bessere Integration
der neuen Mitglieder. Hierzu ein aufschlussreicher Kommentar, der parteilibergreifende
Bedeutung hat: ,Es fehlt eine Willkommenskultur und eine Einbindung fiir Neumitglieder. Hat
man keinen personlichen Fdorderer/eine Bezugsperson, wird man anfanglich schnell
Ubergangen. Eine Einbindung in die Parteiarbeit nach Interesse oder Fahigkeiten ist eher
zufallig und nicht systematisiert im Sinne der Nachwuchsférderung und Verjiingung®.
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6.4. Anfeindungen in den sozialen Medien und sexuelle Belastigung

Dass immer mehr Kommunalpolitikersinnen in den sozialen Medien Anfeindungen,
Beleidigung oder Bedrohung erfahren, ist in der letzten Zeit verstéarkt in das offentliche
Bewusstsein gertckt. FUr die von uns untersuchten Stadte lasst sich immerhin festhalten, dass
die Halfte der Befragten dies noch nie erlebt hat. Selten haben es 14 Prozent der Frauen und
23 Prozent der Manner erlebt, ab und an oder haufiger lediglich 12 bzw. 5 Prozent.

Anfeindungen, Beleidigungen oder Bedrohungen in sozialen Netzwerken

52%

50%

Alle Befragten
M Frauen

m Manner

Nein, ist nie la, selten la, abund zu Ja, schon haufig Bin nicht insozialen
vorgekommen Netzwerken aktiv

*n= 417 (191 Frauen und 225 Manner), keine Angabe [2%) exkludiert

Auf die Frage, ob die Befragten auch schon einmal Opfer sexistischer Angriffe oder
Kommentaren in den sozialen Medien geworden sind, verneinen dies 83 Prozent der Frauen

und 94 Prozent der Manner. Selten haben diese 12 Prozent der Frauen und 2 Prozent der
Méanner erlebt.

Sind Sie in sozialen Netzwerken Opfer sexistischer Angriffe oder Kommentare geworden?

94%

Alle Befragten

M Frauen
B Manner
12%
7%
- 2% 1% 1% 1% 19 1% g%
Nein, ist nie la, selten Ja, ab und zu Ja, schon haufig

vorgekommen

*n= 363 (159 Fraven und 203 Ménner), keine Angabe [33%) exkludiert
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Schlief3lich interessierte uns auch die Frage, ob die Kommunalpolitiker*innen im Rahmen ihrer
Tatigkeit schon einmal sexuelle Belastigung im Sinne unerwinschter, sexuell bestimmter
Blicke, Bemerkungen oder Berihrungen erlebt haben.

Unerwiinschte Beriihrungen haben rund sechs Prozent der Manner haben selten oder ab
und zu und rund 18 der Frauen haben selten, ab und zu oder schon héaufig (davon 0,88%)
erlebt.

Sexuelle Belastigung

Manner Frauen

Unerwinschte und unangemessene Berlhrungen

Unerwiinschte und unangemessene Spriiche

60% 12% 3%

Unerwiinschte und unangemessene Blicke

W Nein, nochnie  mJg, selten MJa abundzu ®mJa, schon haufig
* n=416 (191 Frauen und 225 Manner); keine Angabe (3-6%) exkludiert

Unangemessene Blicke haben 12 Prozent der Ménner selten und 4 Prozent ab und an erlebt.
Auch hier sind Frauen deutlich starker betroffen: 23 Prozent haben es selten, 12 Prozent ab
und an und drei Prozent schon haufiger erlebt.

Deutlicher fallen die Zahlen bei der Frage nach unerwinschten oder unangemessenen
Bemerkungen aus. Dies haben 32 Prozent der Manner selten und 10 Prozent ab und an erlebt.
Bei den Frauen sind es 36 und 18 Prozent. Darliber hinaus geben 6 Prozent der Frauen an,
diese schon haufiger erlebt zu haben (gegeniber drei Prozent der Manner).

SchlieRlich hatten wir in einer offenen Frage nach Erfahrungen zu weiteren Ubergriffigkeiten
gefragt. Aus den Antworten (24) werden gleichfalls vorwiegend ,verbale Aggressionen®
genannt; mehrfach ist von ,herablassenden Sprichen® oder unangemessenen ,Belehrungen®
gegeniber Frauen die Rede.

Dies flgt sich ein in das kritische Bild ein, das von den Kommunikations- und Umgangsformen
von den Befragten gezeichnet und das deutlichen Handlungsbedarf aufzeigt.
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7. Kommunalpolitische Praxis: Chancengleichheit,

Erwartungen und Themen

Dass Frauen in der Kommunalpolitik unterrepréasentiert sind, ist vielfach belegt. Wie sieht es
um ihre Chancen und Einflussmoglichkeiten aus? Welche Erwartungen werden an Frauen
gerichtet? Gibt es Themen und Ausschiisse, die (weiterhin) mehrheitlich von Mannern bzw.
von Frauen besetzt werden? Denn die Anzahl der Mandate allein gibt noch nicht Aufschluss
daruber, welchen Einfluss Frauen tatsachlich auf die Gestaltung der kommunalen Belange
haben. Im folgenden Abschnitt wird diesen Fragen nachgegangen und die Situation in den
funf Stadten dargestellt.

7.1. Chancen und Erwartungen

In der Einschatzung, ob Frauen und Manner gleich gute Chancen in der Kommunalpolitik
haben, zeigt sich erneut ein grof3er Unterschied zwischen den Geschlechtern.

Einschéatzung zur Chancengleichheit

69%

Alle Befragten
B Manner

M Frauen
17%

10%
7%
5%

Manner und Frauen haben gleich gute Manner habenbessere Chancen Frauen haben bessere Chancen Keine Angabe
Chancen

*n=417 (1581 Frauven und 225 Manner)

Gleich gute Chancen sehen nur 22 Prozent der Frauen gegentiber 54 Prozent der Manner als
gegeben an. Dass Manner bessere Chancen hatten, bejahen 69 Prozent der Frauen, aber nur
26 Prozent der Manner. Dagegen gehen immerhin 17 Prozent der Manner davon aus, dass
Frauen bessere Chancen héatten. Dies sieht jedoch nur eine kleine Minderheit von zwei Prozent
der Frauen so.

Erwartungen an Politikerinnen

B Manner

B Frauen

An Politikerinnen werden andere Erwartungen gestellt Ich habe nicht diesen Eindruck

*n=417 (191 Frauen und 225 Manner), keine Angabe [2-11%) exkludiert
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Auch bei der Frage, ob an Politikerinnen andere Erwartungen gestellt werden, Iasst sich eine
ahnlich grof3e Licke in der Wahrnehmung der Geschlechter feststellen.

Die knappe Mehrheit der Frauen geht davon aus, dass an sie andere Erwartungen gestellt
werden, bei den M&nnern teilen nur 19 Prozent diesen Eindruck.

An diejenigen, die unterschiedliche Erwartungshaltungen beobachten, wurde anschliel3end
die Frage gerichtet, worin die besonderen Erwartungen an Frauen bestehen.

Erwartungen an Politikerinnen (Mehrfachauswahl)

Dass sie sich auf bestimmte Themen spezialisieren, wie Integration, Familie, Soziales.. _

Dass sie nicht die Konfrontation suchen, sondem sich um Ausgleich bemiihen _ 66%
Attraktive Erscheinung 49%
Dasssie Gberdurchschnittlich viel leisten _ 47%
Dass sie Kinder haben und sich um sie kiimmern sollen, dieser Umstand aber im... m
Dass sie immer freundlich sind und acheln mm
Dass sie zufithrende Aufgaben wie Kaffeskochen und Protokollschreiben ilbernehmen 32%
Sonstiges (bitte angeben) m
Keine Angabe I 1%

B Manner M Frauen
*n=142 (42 Manner und 100 Frauen)

Rund zwei Drittel der Frauen sind der Meinung, dass an Kommunalpolitikerinnen die
Erwartung gerichtet wird, sich auf bestimmte Themen zu fokussieren. Auch die Erwartung,
nicht konfrontativ, sondern ausgleichend zu wirken, wird von 66 Prozent bejaht.

Auch eine attraktive Erscheinung zu haben, erlebt knapp die Halfte der Befragten als
Erwartungshaltung, gefolgt von Uberdurchschnittlichen Leistungen, die Frauen erbringen
mussten.

Und auch das Thema der Familie spielt eine Rolle: immerhin 43 Prozent der Frauen bejahen,
dass an Kommunalpolitikerinnen, anders als an die Manner, die Erwartung gerichtet wird,
Kinder zu haben und sich um diese zu kiimmern.

Bei der Gruppe de Manner — zur Erinnerung: nur knapp ein Finftel bejaht andere Erwartungen
— erfahren die hdchsten Zustimmungswerte gleichfalls die Konzentration auf bestimmte
Themen- bzw. Politikfelder, das ausgleichende Verhalten sowie die Uberdurchschnittlichen
Leistungen. Insgesamt fallt die Zustimmung bei allen Fragen bei den M&annern deutlich
geringer aus.
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7.2. Besetzung von Ausschissen/Funktionen und Gewichtung von Themen

Wie erleben die befragten Politiker*innen nun die Besetzung von Ausschiissen und Funktionen
in ihren Stadten?

Besetzung von Ausschissen

Manner Frauen

29% 11% gk
e 218 ' 11% 36% 9%

W Ich stimme gar nicht zu lch stimme eher nicht zu  ® Ich stimme eher zu W Ich stimme voll und ganz z2u Keine Angabe
*n=416 (191 Fraven und 225 Manner)

Verantwortungsvolle und gut dotierte Funkticnen werden

eher an Manner vergeben 10%

=
2

Ausschisse zu sozialen und Kulturthemen werden eher an

Frauen vergeben [

| = |
=
ES
w
]
S

Ausschiisse wie Haushalt und Finanzen, Stadtentwicklung,

Wirtschaft werden in der Regel an Manner vergeben 32% 10%

&
ES

Wichtige Ausschiusse werden an ,Altgediente” vergeben

Auch hier zeigt sich erneut das Bild, dass Frauen die Situation deutlich kritischer bewerten als
ihre mannlichen Kollegen. 68 Prozent der Frauen, aber nur 32 Prozent der Manner stimmen
zu, dass verantwortungsvolle und gut dotierte Funktionen eher an Manner vergeben werden.

Die Frage, ob Ausschiisse wie Haushalt, Finanzen, Wirtschaft eher an Manner vergeben
werden, ruft gleichfalls unterschiedliche Bewertungen hervor. Dies bejahen 42 Prozent der
Manner gegenuber 69 Prozent der Frauen.

Etwas mehr Ubereinstimmung zeigt sich bei der Frage, ob Ausschiisse zu sozialen oder
kulturellen Themen eher an Frauen vergeben werden. Dies bejahen 51 Prozent der Manner
und 77 Prozent der Frauen.

Die groRte Ubereinstimmung herrscht jedoch bei der Frage, ob wichtige Ausschiisse vor allem
an ,Altgediente” vergeben werden: dies bejahen 68 Prozent der Manner und 74 Prozent der
Frauen.
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7.3. Unterschiede zwischen den Stadten

Im Vergleich der Stadte gibt es folgende Auffalligkeiten:

In Gutersloh wird die Situation zur Besetzung von Ausschissen und Funktionen im
Durchschnitt um 10 bis zu 20 Prozentpunkte positiver bewertet als in den anderen vier Stadten.

In Lippstadt, Minden und Arnsberg sind die Werte kritischer.

Die Zustimmung zur Frage, ob Ausschiusse an ,Altgediente” vergeben werden, ist bei allen
Stadten vergleichsweise hoch. In Arnsberg und Lippstadt wird dies von Mé&nnern und Frauen
gleichermalf3en mit grof3er Mehrheit bejaht.

Besonderheiten nach Stadt

Ausschiisse wie Haushalt und Finanzen...werden i.d.R. an Manner vergeben (Durchschnitt: 69% / 42%)
Lippstadt: 84 Prozent der Frauen / 37 Prozent der Manner stimmen zu

Minden: 71 Prozent der Frauen / 32 Prozent der Manner stimmen zu

Arnsberg: 77 Prozent der Frauen / 53 Prozent der Mdnner stimmen zu

Verantwortungsvolle und gut dotierte Funktionen werden eher an Manner vergeben (Durchschnitt: 68% / 32%)
Lippstadt: 87 Prozent der Frauen / 37 Prozent der Manner stimmen zu
Arnsberg: 74 Prozent der Frauen / 40 Prozent der Mdnner stimmen zu

Wichtige Ausschiisse werden an , Altgediente” vergeben. (Durchschnitt: 74%/ 68%)
Arnsberg: 79% der Frauen / 74% der Méanner I
Lippstadt: 88% der Frauen / 85% der Minner s e 22 i)

Amsberg, n= 116 (daven 43 Frauen / 73 Manner)
= wifft voll und ganz 2u” und , trifft etwas zu” bzw. ,trifft gar nicht 2u” und ,trifft eher nicht zu” usammengefiihrt
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7.4. Gleichstellungsthemen

Fur die kommunalpolitische Praxis interessierte uns schlief3lich, wie Gleichstellungsthemen
wahrgenommen und im Rat und in den Ausschussen behandelt werden und wie die
Geschlechterperspektive, im Sinne des Gender Mainstreamings, im kommunalpolitischen
Handeln insgesamt beachtet wird.

Gewichtung von Themen

Manner Frauen

25% 12% % 32% 40% 1296
20% 14% ﬁ 37% 29% 16%

37% 13% I 12% 11% 30% 32% 13%

Antrige und Anfragen zur Farderung der Gleichstellung
werden ernst genommen

Antrige und Anfragen zur Farderung der Gleichstellung
werden mehrheitlich von Frauen initiiert

Die Geschlechterperspektive wird bei der Antragsberatung
ausreichend einbezogen

Die behandelten Themen spiegeln mehr die Lebe nswirklichkeit
von Mannern wider

m Ich stimme gar nicht zu Ich stimme eher nicht zu Ich stimme eher zu W Ich stimme voll und ganz zu Keine Angabe

*n=416 {1591 Frauen und 225 Manner)

Positiv ist zunachst zu konstatieren, dass die Kommunalpolitiker*innen mehrheitlich bejahen,
dass Antrage/Anfragen zur Forderung von Gleichstellung ernst genommen werden. 73
Prozent der Ma&nner stimmen zu und immerhin 51 Prozent der Frauen.

Zugleich herrscht Ubereinstimmung, dass diese mehrheitlich von Frauen initiiert werden,
wobei auch dies von deutlich mehr Frauen (78 Prozent) so eingeschatzt wird.

Dagegen zeigt sich bei der Frage, ob durchgdngig die Geschlechterperspektive einbezogen
wird, bereits ein anderes Bild. Dies bejahen 64 Prozent der Manner, wahrend es bei den
Frauen 39 Prozent sind.

GrofRRe Unterschiede zeigen sich schlief3lich bei der Frage, ob die behandelten Themen mehr
die Lebenswirklichkeit von Mannern spiegeln wirden. Dies bejahen nur 14 Prozent der
Manner, aber wiederum 46 Prozent der Frauen.

Fur den gesamten Fragenkomplex gilt, dass der Anteil derjenigen, die keine Angaben zu
diesen Punkten gemacht haben, im Vergleich deutlich hoher ausfallt und bei beiden
Geschlechtern um die 12 Prozent liegt. Dies ist vermutlich darauf zurtick zu flihren, dass es in
Arnsberg und Giitersloh keinen entsprechenden Ausschuss bzw. Beirat gibt.

Insgesamt ergibt sich ein gemischtes Bild. Auf der einen Seite ist positiv festzuhalten, dass
Gleichstellung als kommunales Politikfeld verankert ist. In der Fokusgruppe mit den nicht mehr
aktiven Kommunalpolitikerinnen wurde zudem bestétigt, dass die Bedeutung von
Gleichstellungsthemen in den vergangenen Wahlperioden zugenommen habe und mit dem
Hinweis verbunden, dass dies auch der engagierten Arbeit der Gleichstellungsbeauftragten zu
verdanken sei. Auf der anderen Seite sieht eine knappe Hélfte der Kommunalpolitikerinnen,
dass in der Gesamtschau der Themen die Geschlechterperspektive nicht ausreichend
bertcksichtigt und die Lebenswirklichkeit von Frauen zu wenig gespiegelt wird. Dies ist umso
bemerkenswerter, da Politik ja gerade das unmittelbare Lebensumfeld betrifft, vom
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Freizeitangebot bis zum Angebot an Kinderbetreuung, von der Sicherheit der Schul- und
Fahrradwege bis zum Schutz vor hauslicher Gewalt.

Bemerkenswert ist auch, dass die Einschétzungen zwischen Frauen und Mé&nnern erheblich
abweichen bzw. die Méanner die Situation deutlich positiver einschéatzen. Dies kann als ein
Indiz gewertet werden, dass die kommunalpolitisch aktiven Manner in Anbetracht von
Gleichstellungsbeauftragten und von diesbeziiglichen Ausschiissen oder Beirdaten davon
ausgehen, dass das Thema gentigend Beachtung findet. Das Bewusstsein dafir, dass die
Geschlechterperspektive auch in anderen Politikfeldern eine Rolle spielen kann bzw. sollte,
scheint weniger ausgepragt. Moglicherweise besteht zum gesamten Themenkomplex ein
erhohter Informations- und Diskussionsbedarf.

8. Grunde fur Ausstieg und Wiedereinstieg

Mit Blick auf die kommende Kommunalwahl wurde in die Befragung die Fragestellung
aufgenommen, inwieweit die aktiven Kommunalpolitiker*innen beabsichtigen, zur Wiederwahl
anzutreten bzw. nicht anzutreten und welche Griinde daftr den Ausschlag geben. Ferner
interessierte uns, ob Interesse besteht, weitergehende Amter oder Mandate zu erreichen.

Zugleich wurden auch ausgeschiedene Kommunalpolitiker*innen der letzten Wahlperiode zu
den Grinden ihres Ausscheidens und zu ihrem Interesse an einer erneuten Kandidatur
befragt.

Zeichnen sich Unterschiede zwischen Frauen und Mannern ab? Gibt es ggf. einen ,Pool“ an
Frauen, die zu einer erneuten Kandidatur motiviert werden kdnnten?

8.1. Aktive: Wahlperioden, Wiederwahl und weitergehende Amter und
Mandate

Uns interessierte zunachst, wie lange die Befragten bereits kommunalpolitisch aktiv sind.

Anzahl der Wahlperioden

Alle Befragten
o Frauen

B Manner

ERLUN 30% @ 40% el 21% 18% LV 14%  14%

Eine Wahlperiode Zwei Wahlperioden Drei Wahlperioden Mehr als drei
Wahlperioden

#n=347 (153 Frauen und 194 Manner), keine Angabe (3-6%) exkludiert
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Zwei Punkte sind hier aufschlussreich.

Bezlglich der Anzahl der Wahlperioden unterscheiden sich Frauen und Manner nicht
wesentlich. Rund 60 Prozent der Befragten sind bereits zwei Wahlperioden oder mehr aktiv.
Lediglich bei der Dauer von mehr als drei Wahlperioden sind Manner mit 25 Prozent etwas
mehr vertreten.

Das lasst den Schluss zu, dass Frauen, wenn sie den Weg in die Kommunalpolitik gefunden
haben, &hnlich wie die Manner vergleichsweise lange aktiv bleiben.

Inwieweit mdchten die Befragten zur Wiederwahl antreten?

Bereitschaft zur erneuten Kandidatur

55%

54%  5oog

Alle Befragten
M Frauen

m Manner

Ja Nein Keine Angabe

* n=348 (154 Ménner und 153 Frauen)

54 Prozent der Befragten antworten mit Ja; auch hier gibt es keinen signifikanten
Unterschied zwischen den Geschlechtern.

Mehr Manner als Frauen beabsichtigen nicht erneut zu kandidieren (29 Prozent der Manner
und 20 Prozent der Frauen). Dies korrespondiert mit dem héheren Anteil der Manner, die
bereits mehr drei Wahlperioden aktiv waren.

Aufschlussreich ist, dass 28 Prozent der Frauen gegeniiber 16 Prozent der Manner keine
Angabe zu dieser Frage machen, womit davon auszugehen ist, dass der Anteil der
unentschlossenen Frauen vergleichsweise hoch ist.

Motive fur Ausstieg (Mehrfachauswabhl)

Meine Themen werden zu wenig beachtet

Ich habe keinen Riickhalt in meiner Partei

Ich habe persénliche Anfeindungen oder Angriffe erlebt
Ich habe zu wenig Anerkennung erfahren

u Manner

Gesundheitliche Griinde W Frauen

Alle Befragten (n=86,
Fur die Ergebnisse ist mir der Zeitaufwand zu hoch gten (n=86)
Es ist nicht mehr mit meinen beruflichen Aufgaben zu...

Es ist nicht mehr mit meiner Familie zu vereinbaren

Altersgriinde

* =86 (56 Manner und 30 Frauen); keine Angabe (3%) exkludiert, Sonstige (7%)
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Im zweiten Schritt wurden diejenigen, die nicht mehr antreten wollen, zu ihren Griinden befragt.
Der ganz uiberwiegende Teil (66 Prozent) mochte aus Altersgrinden nicht mehr antreten. Dies
ist angesichts der Alterszusammensetzung — 40,8 Prozent der Befragten sind tUber 60 Jahre
alt, davon 13,7 Prozent tiber 70 — wenig erstaunlich.

Bei den anderen Grunden heben sich bei den Frauen zwei Motive ab: 27 Prozent der Frauen
(wie auch 16 Prozent der Manner) ist der Zeitaufwand gemessen an den Ergebnissen zu hoch.
Auch kritisieren 17 Prozent der Frauen, dass ihre Themen zu wenig beachtet wurden, wahrend
dies nur funf Prozent der M&nner angeben.

Die mangelnde Vereinbarkeit mit der Familie spielt bei beiden Geschlechtern kaum eine Rolle,
was sicherlich auch damit zusammenhangen kann, dass die aktive Familienphase mit
betreuungspflichtigen Kindern fiir die meisten bereits der Vergangenheit angehort.

Aktive: Weitergehende Amter und Mandate

Welche Vorstellungen haben die aktiven Politiker*innen, die zur Wiederwahl antreten tber
kunftige Amter und Mandate? Rund 30 Prozent, etwas mehr Manner als Frauen streben
weitergehende Amter oder Mandate an. Die gute Halfte verneint dies. Erneut gibt es relativ
viele, die dazu keine Angaben gemacht haben, darunter deutlich mehr Frauen (23 Prozent)
als Manner (14 Prozent). Der Anteil der ,unentschlossenen® Frauen ist vergleichsweise hoch.

Angestrebte Amter oder Mandate in der Kommunal, Landes, Bundes oder Europapolitik

Kommunalpolitik

Landespolitik B Ménner

o Frauen

Bundespolitik Alle Befragten (n=101)

Europapolitik

* n=101 (80 Manner und 41 Frauen)

Von dem Drittel der Kommunalpolitiker*innen, die sich weitergehende Schritte vorstellen
konnen, will die grofe Mehrheit diese in der Kommunalpolitik gehen. Aber immerhin 27
Prozent streben Amter oder Mandate in der Landespolitik an, weitere 15 Prozent kdnnen sich
dies fur die Bundespolitik vorstellen und nochmal weitere neun Prozent waren bereit, in die
Europapolitik zu gehen. Die Zustimmungsraten fallen bei den Mannern nur geringfiigig héher
aus.

Diese Ergebnisse passen zu der These, dass Frauen, wenn sie in der Kommunalpolitik erst
einmal angekommen und aktiv sind, vergleichbare Vorstellungen und Ambitionen zu ihrer
politischen Laufbahn haben wie ihre mannlichen Kollegen.
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8.2. Ausgeschiedene: Wahlperioden und Wiederwahl

Auch die ausgeschiedenen Kommunalpolitiker*innen wurden zur Anzahl ihrer Wahlperioden
befragt.

Anzahl der Wahlperioden

Alle Befragten
B Manner

o Frauen

pIieN 21% 31% 25% 31% E 25% [RERV VL

Eine Wahlperiode Zwei Wahlperioden Drei Wahlperioden Mehr als drei Wahlperioden

# n=53 (24 Manner und 29 Frauen), keine Angabe (15%) exkludiert

Ein Viertel der Befragten war tatséachlich nur eine Wahlperiode aktiv, darunter deutlich mehr
Frauen (31 Prozent) als Manner (21 Prozent). Auch bei denjenigen, die mehr als drei Perioden
aktiv waren, sind mit 33 Prozent deutlich mehr Manner als Frauen vertreten (17 Prozent). Im
Vergleich zur letzten Wahlperiode sind die Unterschiede zwischen Frauen und Mannern
insgesamt deutlicher ausgepragt als in der aktuellen.

Zu den Griunden fir das Ausscheiden befragt, wird als Hauptgrund erneut das Alter genannt,
gefolgt von dem Eindruck, dass der Zeitaufwand fir das Ergebnis zu hoch war. Auch die
Vereinbarkeit mit dem Beruf spielt noch eine gewisse Rolle, die Vereinbarkeit mit der Familie
dagegen erneut weniger.

14 Prozent der Frauen geben zudem an, dass sie persdnlich Angriffe erlebt héatten, bei den
Mannern sind es acht Prozent.

Griinde fiir das Ausscheiden

Altersgriinde 32%

Fiir die Ergebnisse war der Zeitaufwand zu hoch
Es war nicht mehr mit meinen beruflichen Aufgaben zu vereinbaren
Ich habe personliche Anfeindungen oder Angriffe erlebt

B Méanner

Ichwurde nicht auf einem aussichtsreichen Listenplatz aufgestellt W Frauen

Alle Befragt =54]
Es war nicht mehr mit meiner Familie zu vereinbaren e Befragten (n=54

Ich habe zu wenig Anerkennung erfahren

Ichwurde nicht wieder aufgestellt

Ich wurde nicht gewahlt

* n=54 (25 Manner und 29 Frauen), keine Angabe (31%) exkludiert, Sonstiges (24%)
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Wer von den Ausgeschiedenen kodnnte sich vorstellen, erneut einzusteigen?

Interesse Wiedereinstieg

Alle Befragten
M Frauen

W Manner

Ja Nein Keine Angabe

*n=53 (24 Manner und 29 Frauen)

Bemerkenswert ist, dass sich immerhin 48 Prozent der Frauen — mehr als die Manner mit 38
Prozent — vorstellen kénnen, wieder in die Kommunalpolitik einzusteigen; sieben Prozent sind
unentschlossen, bei den Mannern sind es 17 Prozent. Allerdings muss bei diesen Aussagen
auch die relativ geringe Fallzahl in Betracht gezogen werden, welche die Aussagekraft
relativiert. Auf die offene Antwortmaoglichkeit, welcher Anlass fir den Wiedereinstieg geeignet
ware, war die Resonanz zudem mit lediglich vier Antworten gering.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass ein vergleichbares Muster im Verhalten von
weiblichen und mannlichen Kommunalpolitiker*innen besteht. Ist die erste Wahlperiode erst
einmal absolviert, bleibt ein erheblicher Teil der Kommunalpolitik Gber mehrere Wahlperioden
hinweg erhalten. Dies gilt auch fur die Frauen. Bei beiden Geschlechtern wird zudem als
Hauptgrund fir das Ausscheiden das Alter genannt. Auch streben fast ebenso viele Frauen
wie Manner weitergehende Amter und Mandate an, ganz iberwiegend in der Kommunalpolitik,
aber auch in der Landes-, Bundes- oder Europapolitik.

Unter der Zielstellung der Befragung, wie der Anteil von Frauen in der Kommunalpolitik erhéht
werden kann, sind mehrere Punkte wichtig. Zum einen ist der Anteil von Frauen, die sich noch
nicht entschieden haben, ob sie bei der Kommunalwahl 2025 wieder antreten wollen,
vergleichsweise hoch. Hier kdnnte die gezielte Unterstiitzung durch Fraktion oder Parteien
hilfreich fur die Entscheidungsfindung sein. Dazu passt der Befund, dass bei den
ausgeschiedenen Politiker*innen mehr Frauen als Manner nur eine Periode absolviert haben.
Zugleich wird bei den Ausgeschiedenen durchaus Interesse an einem Wiedereinstieg
geauRRert. Dies legt den Schluss nahe, dass insbesondere die Frauen in der ersten
Wahlperiode eine wichtige Zielgruppe bilden und entsprechende Unterstiitzung erfahren
sollten, um am Ball zu bleiben.
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9. Empfehlungen und MalRnahmen

Ein zentrales Anliegen der Befragung ist die Entwicklung von Empfehlungen und Maf3nahmen
fur die beteiligten Stadte. Im Folgenden stellen wir zun&chst die Ergebnisse der Befragung vor:
dies bezieht sich auf vier Handlungsfelder, die auf Grundlage bisheriger Forschungen zu
hinderlichen und férderlichen Faktoren fir mehr Frauen in der Kommunalpolitik fir die
Befragung identifiziert worden sind. Diese sind:

e Gewinnung von Frauen

o Verbesserung der Vereinbarkeit mit Familie

e Rahmenbedingungen kommunalpolitischer Arbeit
e Spezifische MalRnahmen fir die Parteien.

Erganzend gehen wir auf die zahlreichen Anregungen der befragten Kommunalpolitiker*innen
aus den offenen Antwortmdglichkeiten ein.

AbschlieRend sind die Anregungen dargestellt, die in der Fokusgruppe mit zivilgesellschaftlich
engagierten Frauen diskutiert wurden.

9.1. Gewinnung von Frauen

Bewertung von MalRnahmen zur Gewinnung von Frauen fir die Kommunalpolitik

Manner Frauen

Vielfalt
In Fihrung

Eine Imagekampagne fiir Kommunalpalitik

10%

Mentoring-Programme durchfiihren 39% 11% I?%
Qualifizierung, fachliche Vorbereitung ankieten .'.7% %5%
Lots*innen fiir Neueinsteiger*innen einrichten 6 37% 12% TEET T

Vorhilder aufzeigen 39% 2% EamsEmn T o
Frauenpolitische Netzwerke nutzen 35% 12% E 7%
Frauen gezielt ansprechen  ZEnsos IR > 1 75%

m Nicht forderlich ~ m Eher forderlich  m Sehr forderlich Keine Angabe

*n=416 (191 Frauen und 225 Manner)

Zundachst ist festzuhalten, dass alle zu diesem Bereich vorgeschlagenen Mafinahmen hohe
Zustimmungswerte erhalten; nur eine Minderheit von 10 bis 17 Prozent halt die Vorschlage fir
nicht forderlich. Dies gilt fur Frauen und Mé&nner, wobei die Frauen die MalRnahmen
durchgéngig starker als die Manner befurworten bzw. flr sehr forderlich halten.

Spitzenreiter bei beiden Geschlechtern ist die persodnliche Ansprache von Frauen. Dies
korrespondiert mit den personlichen Erfahrungen der Politiker*innen, die vielfach selbst auf
diesem Weg in die Kommunalpolitik gelangt sind.

Die Politikerinnen setzen dabei noch etwas starker als ihre ménnlichen Kollegen auf die
fachliche Qualifizierung und Vorbereitung, auf ,Lotsen® beim Einstieg und Mentoring-
Programme. Wiederum korrespondiert dies mit ihren personlichen Erfahrungen. Denn die
Politikerinnen gaben starker als ihre mannlichen Kollegen an, sich die Frage gestellt zu haben,
ob sie das Mandat Uberhaupt erfiillen kénnen. Auch die Erfahrungen mit den Kommunikations-
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und Umgangsformen legt nahe, dass Begleitung und Unterstitzung, vor allem beim Einstieg
in die Ausschuss- und Ratsarbeit, als notwendig und hilfreich anzusehen sind.

Schlielilich erzielt auch der Vorschlag fur eine Imagekampagne fiir die Kommunalpolitik hohe
Zustimmungswerte von 79 und 75 Prozent.

9.2. Vereinbarkeit mit der Familie

Bewertung von MalBnahmen zur Vereinbarkeit mit der Familie

Manner Frauen

o TR

Der zeitlichen Aufwand von Ratssitzungen sollte reduziert werden, z.8. durch _ m

strikte Tagesordnung, Begrenzung der Redezeit oder professionelle... 45% 6% 29% 59%

Es sollte Spiel und Stillzimmer geben 24% 11% 15% 29% 1% 15%

Barrierefreiheit fur Kinderwagen (und Rollstuhle) sollte sichergestellt werden AB% 7% 10% 28% 54% 8%
Auf Menschen mit Verpflichtungen wie die Betreuung von Kindern sollte mehr . " —
Ricksicht genommen werden, z.B. in dem es akzeptiert wird, wenn Kinder... 23% 7% 33% 25% 35% 7%
Bekannter machen, dass Kosten fir die Betreuung von Kindern wahrend der . .

Sitzungszeiten von der Kommune dbernommen werden missen 50% 6% 7% 30% 58% p%

m Nicht forderlich Eher forderlich ~ mSehr férderlich Keine Angabe

*n=416 (191 Frauen und 225 Manner}

Erneut zeigen sich hohe Zustimmungswerte fir die vorgeschlagenen MaRnahmen, wobei die
Frauen auch hier erneut alle Malinahmen stérker beflirworten. Allerdings findet sich bei dieser
Frage eine vergleichsweise gréRere Anzahl derjenigen, die keine Angaben gemacht haben.
Dies lasst darauf schlieRen, dass es bei einigen Vorschlagen noch Informations- oder
Diskussionsbedarf gibt.

Beide Geschlechter befiirworten in hohem MalRe den Vorschlag bekannter zu machen, dass
Kosten fir die Kinderbetreuung wahrend der Sitzungszeiten tibernommen werden. Diese ware
ggf. auch ein guter Punkt fur die ,Imagekampagne®.

Spitzenreiter bei den Frauen ist jedoch der Vorschlag digitale Sitzungen zu ermdglichen.
Wahrend es bei den Frauen nur finf Prozent sind, die dies fur nicht forderlich halten, ist die
Skepsis bei den Mannern deutlich ausgepragter: 21 Prozent sprechen sich dagegen aus.

Einigkeit besteht zu den Vorschlagen, den zeitlichen Aufwand zu reduzieren, z.B. durch strikte
Redezeitbegrenzungen. Dies ist auch bei weiteren praktischen MalRBhahmen wie
Barrierefreiheit fur Kinderwégen oder Rollstuhle sicherzustellen, festzustellen.

Etwas gemischter ist das Bild bei der Frage, ob Spiel- und Stillzimmer fir Ratsmitglieder mit
kleinen Kindern zur Verfiigung gestellt werden sollten, doch auch hier Uberwiegt die
Zustimmung.

Bemerkenswert ist, dass sich der Vorschlag, der sich auf die Einstellung und Haltung der
Kommunalpolitiker*innen selbst bezieht, namlich mehr Rucksicht auf Menschen mit
Betreuungspflichten zu nehmen, bei Mannern wie bei Frauen die geringste Zustimmung
erfahrt. Zwar ist auch die Mehrheit daftr, aber tGiber 30 Prozent der Frauen und Manner halten
dies fur nicht forderlich.
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9.3. Attraktivitat und Rahmenbedingungen

Bewertung von MalBhahmen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen

Manner Frauen

Hohere Aufwandsentschadigungen 19% 27% 12%
Mehr Flexibilitat durch die Nutzung von digitalen ’
Lo D 62%
Formaten ermdglichen
Freistellungsregelungen fir Arbeitnehmer®innen
miissen verbessert werden bzw. ofter % 55% 9%

wahrgenommen werden

m Nicht férderlich ~ m Eher férderlich  m Sehr férderlich Keine Angabe

*n= 416 (191 Frauen und 225 Manner), keine Angabe [3-12%) exkludiert

Erneut trifft mehr Flexibilitdt durch die Nutzung von digitalen Formanten bei den
Kommunalpolitikerinnen auf sehr hohe Zustimmung; auch die Manner stimmen zu, aber etwas
weniger entschieden.

Die Verbesserung/ -Umsetzung von Freistellung fir die kommunalpolitische Arbeit bildet
gleichfalls einen wichtigen Punkt, der von den Frauen fast zu 100 Prozent unterstitzt wird. Da
hier in der praktischen Handhabung die lokalen Arbeitgeber*innen gefragt sind, kénnte auch
dies in eine Imagekampagne aufgenommen und verdeutlicht werden, welchen Beitrag das
kommunalpolitische Engagement auch fir das Prosperieren lokaler / regionaler Wirtschaft
leistet.

Die Zustimmungswerte zu héheren Aufwandsentschadigungen fallen dagegen etwas geringer
aus. Zwar wird auch dies mehrheitlich als forderlich flr die Attraktivitdt des
kommunalpolitischen Engagements gesehen, jedoch sehen dies 31 Prozent der Manner und
19 Prozent der Frauen nicht so.

SchlieBlich interessierte uns, welche Malinahmen in den Parteien selbst umgesetzt werden
sollten. Diese haben schliellich eine ,Gate Keeper‘-Funktion inne, um Frauen zu gewinnen,
zu nominieren und auf ihrem kommunalpolitischen Weg zu begleiten und zu unterstitzen.
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9.4. Spezifische MalBhahmen fur die Parteien

Bewertung von MalRhahmen fur Parteien

Manner Frauen
Listenplétze fur Nicht-Parteimitglieder 6ffnen 26% 2% 34% 27% 159%
Innerparteiliche Leitinien fir den Umgang miteinander erstellen (code of
P 31%  BOC G 40% a5% 9%
Paritatische Besetzung von Wahllisten 29% 7% 26% 9%
Innerparteiliche Sensibilisierung fir Alltagssexismus und sexuelle . o
Beldstizung 36% 2% 7% 35% 45% 14%
Hilfe und Unterstitzung bei Anfeindungen gegeniiber Politikertinnen (z.8. " 2
in den sozialen Metzwerken) 48% 7% I e s
Innerparteiliche Stellen (Ombudstellen) schaffen, an die sich Frauen bei
P ! ! : 30% 13% 10% 38% 35% 17%

Sexismus und sexueler Badstigung wenden kinnen

m Nicht férderlich  mEher férderich  mSehr férderlich Keine Angabe

*n=416 (191 Frauen und 225 Manner)

Die Zustimmung zu den MaRnahmen ist erneut hoch und bewegt sich bei beiden
Geschlechtern bei um die 80 Prozent. Spitzenreiter sind Angebote zur Unterstitzung bei
Anfeindungen, u.a. in den sozialen Medien. 93 Prozent der Frauen und 87 Prozent der Manner
halten dies fUr wichtig.

Auf weniger Zustimmung trifft dagegen der Vorschlag, Listenplatze fir Nicht-Mitglieder zu
offnen. 48 Prozent der Manner und 34 Prozent der Frauen halten dies fiir nicht férderlich. Dies
ist interessant, denn in der Fokusgruppe wurde auch deutlich, dass es durchaus Interesse an
der Kommunalpolitik gibt, ohne sich (sofort) auf eine Partei und die entsprechende
Mitgliedschaft festlegen zu muissen.

Den grofRten Unterschied gibt es bei dem Vorschlag, Wabhllisten paritatisch zu besetzen. Dies
beflrworten 84 Prozent der Frauen, aber auch immerhin 57 Prozent der Manner. Wie bekannt
haben SPD, Grine und Linke bereits entsprechende Praktiken in ihren Satzungen oder
Statuten verankert. Interessant ist, dass parteitibergreifend eine grof3e Mehrheit der Frauen
dies befilirwortet, also auch Frauen aus den Parteien oder Wahlervereinigungen, die eine
derartige Regelung nicht haben. Allerdings machen neun Prozent der Frauen hierzu keine
Angaben.
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9.5. Vorschlage und Kommentare aus den offenen Antworten

Zahlreiche Befragte (54) nutzten die Mdoglichkeit ihre Vorschlage in den offenen
Antwortmaoglichkeiten mitzuteilen, zum Teil sogar recht ausfuhrlich und detailliert. Dies zeigt
das grol3e Interesse und auch die Expertise, auf welche bei der Umsetzung der MaRnahmen
zurlckgegriffen werden kann.

Zahlreiche Antworten beschéftigen sich mit dem Themenkreis der Neukonzeption der
Sitzungszeiten, der Erfordernis die Digitalisierung zu nutzen bzw. voran zu treiben sowie
der Verbesserung der Vereinbarkeit. Exemplarisch sei hier ein etwas langerer Kommentar
mit konkreten Vorschlagen zitiert:

,Die Sitzungszeiten sollten neu durchdacht werden. Oft liegen sie genau so, dass ein
Babysitter zwingend notwendig ist, oder die*er Partner*in seine Arbeit friiher verlasst und sie
storen arg das Familienleben. Und eine Betreuung vor Ort wahrend der Sitzungen ist nicht
hilfreich, da die Zeiten immer genau zur Abendbrotzeit und anschlieBender Schlafenszeit von
Kindern stattfinden. Hier kann eine Betreuung nur zu Hause erfolgen. Fir Alleinerziehende
von Kleineren Kindern ist eine Teilnahme an der Kommunalpolitik fast unméglich. Entweder
muss ein vollig neues Konzept inkl. Freistellung vom Arbeitsplatz/Kosteniibernahme bei
Ausfallen bei Selbststandigen erarbeitet werden (so kdnnten Sitzungen vormittags stattfinden)
oder die Sitzungszeiten spater stattfinden (dann ebenfalls mit der Mdglichkeit der
Kostenunterstitzung fur eine individuelle Kinderbetreuung). Und wesentlich mehr Sitzungen
sollten digital stattfinden kénnen, wofiir es essentiell ware, dass Beschlisse digital gefasst
werden kénnen*.

Eine Reihe weiterer Antworten greift grundsatzlicher die Rahmenbedingungen des
ehrenamtlichen Engagements auf, die auch auf landes- oder bundespolitische Themen
verweisen. So wird gefordert, dass die Aufwandsentschadigungen nicht auf das
Arbeitslosengeld Il bzw. Blrgergeld angerechnet werden sollten, um Gleichbehandlung zu
gewabhrleisten. Eine andere Forderung bezieht sich darauf, dass fiir das ehrenamtliche
Engagement Rentenpunkte vergeben werden sollten.

Auch mit der Verbesserung von Kommunikation und Umgang beschéftigen sich einige
Beitrage. U.a. gibt es den Wunsch nach Fortbildungen bzw. Schulungen: ,Schulung der
Fuhrungskrafte in Bezug auf Menschenfuhrung und Wertschatzung der ehrenamtlich Tatigen.
Auch der Umgang der Verwaltung mit Personen im Ehrenamt sollte trainiert werden®,

Doch auch ganz praktische Anregungen werden genannt, um kommunalpolitische Arbeit, vor
allem fir die Neumitglieder, buchstéblich zuganglicher zu machen.

,Eine bessere und niederschwellige Willkommenskultur. Genaue Adressangaben auf der
Einladung, Erklarung zu Namensschildernutzung, Betreten des Sitzungsaals ermdglichen. Bei
der Stadt (...) kbnnen die Turen von aufRen nicht getffnet werden. Bessere Erklarungen des
Sachverhalts durch die Vorsitzenden®,
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Ein wiederkehrendes Thema ist die Klage, dass es zu wenig junge Menschen in der
Kommunalpolitik gibt. Dies wirde sich nachteilig auf die ,Innovationskraft® und auf eine
slebendige Diskussionskultur‘ auswirken. Auf der anderen Seite moniert ein Beitrag, dass die
Altersdiskriminierung von Frauen Uber 60 Jahren ,brutal” sei.

Ein Vorschlag bezieht sich darauf, die Anzahl der Wahlperioden zu begrenzen: ,Leider ist es
so, dass gerade das Lebensdurchschnittsalter in einigen Bereichen der Mitarbeit gerade bei
Frauen in einigen Ausschissen sehr hoch ist. Vielleicht sollte man bei Mannern und Frauen
die Perioden der Mitarbeit in Ausschissen festlegen. Nur 2 oder 3 Wahlperioden®.

Sehr viele Beitrage beschéftigen sich damit, wie besser an die Kommunalpolitik herangefiihrt
und ihre Anliegen anschaulich gemacht werden kdnnen, zwei Mal wird erwahnt, dass bereits
in der Schule angesetzt werden und die Lehrerschaft dafiir sensibilisiert werden sollte. Doch
auch darlber bedarf es der ,Werbung“ und persdnlichen Ansprache, hierzu zwei
exemplarische Antworten:

,Da Strukturen, Abldufe und Sprache in der Verwaltung etwas 'nicht Alltagliches' ist, halte ich
es fur forderlich, diese schon in der Schule zu Thematisieren. Weiterhin Frauenangebote in
der VHS oder ahnlichen Formate anbieten - damit die Hemmschwelle vor 'Rathaus usw.'
gesenkt wird. Meine personliche Erfahrung hat gezeigt, dass, nachdem ich in einer
Frauengruppe dies immer wieder zum Thema gemacht hatte, es einige Frauen gab, die
danach 'Karriere' im Rathaus gemacht haben.”

,Mdbglichkeiten aufzeigen, in welchen Bereichen Kommunalpolitik Entscheidungen trifft,
insbesondere Erfolge von frauenrelevanten Themen. Beispiele benennen, wo Frauen zu guten
Entscheidungen beigetragen haben.”

Auch in der Fokusgruppe mit den zivilgesellschaftlich engagierten Frauen wurde darauf
hingewiesen, dass starkere Sichtbarkeit und Transparenz der kommunalpolitischen Arbeit, im
Sinne von, was dort tatsachlich getan wird und welche Ergebnisse erzielt werden, hilfreich
waren, um mehr Frauen zu interessieren und zu gewinnen. So berichtet eine Teilnehmerin,
dass Hintergrundinformationen grundsatzlich frei zur Verfugung stehen und eine Ratssitzung
als Gast besucht werden kann — dies wirden jedoch die Wenigsten wissen. Sie schlagt vor,
die Termine beispielsweise mit einem Aufruf zur Teilnahme in Lokalzeitschriften zu
veroffentlichen. Mit gréRerem Hintergrundwissen koénnte auch das Interesse fir
Kommunalpolitik gesteigert werden. Zu einer positiveren Wahrnehmung wirde zudem die
frihzeitige Veroffentlichung von aktuellen und zukinftigen Projekten oder Planungen der Stadt
beitragen.

Daran anschlieRend waren sich alle Teilnehmenden aus der Zivilgesellschaft einig, dass es
einfacher werden sollte, sich zu engagieren und zwar durchaus themenspezifisch bzw. fur
konkrete Anliegen. Ggf. sollten Konzepte entwickelt werden, wie Uber Blrgerparlamente oder
Runde Tische die Beteiligung der Birger*innen erreicht werden kénnte.

Eine weitere wichtige Anmerkung in Bezug auf Menschen mit Migrationsbiografien kam von
einer Teilnehmerin mit Fluchtbiografie. Sie berichtete von einem grol3en Interesse, sich in der
Kommunalpolitik zu engagieren, jedoch fehlten ihr die Informationen bzw. das Wissen, wo sie
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mehr Informationen (z.B. zu den Parteien und ihren Wahlprogrammen, dem politischen
System und Ablaufen etc.) finden kénne und insbesondere, welche Voraussetzungen erfillt
sein mussten, um sich engagieren zu dirfen (z.B. Aufenthaltsstatus, Staatsangehdrigkeit, Alter
etc.).

10. Fazit und Empfehlungen der EAF Berlin

Im Folgenden moéchten wir einige zentrale Ergebnisse und Handlungsempfehlungen aus Sicht
der EAF zusammenfassen.

10.1. Mehr Frauen gewinnen und Vielfalt férdern

Obwohl Kommunalpolitik das unmittelbare Lebensumfeld der Blrger*innen betrifft, und diese
ihrerseits direkt die Geschicke ihrer Stadt mitbestimmen kdnnen, ist in den Stadtraten die
Vielfalt der Bevolkerung nur sehr bedingt vertreten. Nun muissen politische Vertretungen in
einer reprasentativen Demokratie kein spiegelbildliches Abbild der Gesellschaft sein. Doch zu
unausgewogene Verhéltnisse lassen den Ruckschluss zu, dass bestimmte Gruppen es
leichter oder eben schwerer haben, an der Kommunalpolitik zu partizipieren. Vielfalt fehlt in
den Stadten der Regionen nicht nur in Hinsicht auf das Geschlecht, sondern auch beziiglich
des Alters, der ethnischen Herkunft, beim sozialen und beruflichen Status und der familiaren
Situation. Nur ein Drittel der Befragten hat Kinder im betreuungspflichtigen Alter, auch
Alleinerziehende sind kaum vertreten; Akademiker*innen sind deutlich tberreprasentiert.

Kommunalpolitik sollte auf die unterschiedlichen Anliegen, Probleme, Bedirfnisse der
Birger*innen angemessen reagieren kdnnen, inre Responsivitat auf gesellschaftliche Fragen
wahren. Ein Indiz dafir, dass die personelle Zusammensetzung der Rate auch Einfluss darauf
nimmt, wie bestimmte Themen und/oder deren Bedeutung wahrgenommen werden, liefert
auch die Befragung. Die Frage, ob die behandelten Themen eher die Lebensrealitat von
Mannern widerspiegeln, bejaht die Knappe Halfte der Frauen, wird von den Mannern jedoch
mit groRer Mehrheit verneint. Vermutlich wirde sich ein ahnliches Bild ergeben, wenn
beispielsweise nach der Lebensrealitat junger Menschen gefragt werden wirde.

10.2. Chancen nutzen fur Veranderungen

Ein knappes Drittel der Befragten will zur ndchsten Kommunalwahl 2025 aus Altersgriinden
nicht mehr antreten. Dies bietet die Chance, rechtzeitig und gezielt neue Personen zu
gewinnen. Die funf Stadte der Regionen bieten dafiir gute Voraussetzungen: Es existiert ein
breites Feld an zivilgesellschaftlichen Verbanden, Vereinen, Initiativen, welche die
unterschiedlichsten Bereiche und Interessen abdecken. Wie die Befragung bestétigt, sind
ehrenamtlich engagierte Personen der wichtigste Pool, aus dem sich neue
Kommunalpolitiker*innen gewinnen lassen. Auch in den Beiraten und Ausschissen (u.a. zu
Integration, Gleichstellung) ist Potenzial vorhanden.

Die Befragung liefert einen ,Instrumentenkasten“ aus dem sich Politik und Verwaltung
bedienen kénnen, um aktiv zu werden. Gefragt sind hier in erster Linie die Parteien, aber auch
Akteure wie Volkshochschulen und andere Bildungseinrichtungen und natirlich die
Verwaltungsspitzen selbst. Das Gros der Mal3hahmen wird von den befragten Politiker*innen
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mit grolRer Mehrheit beflirwortet, so dass auch der politische Wille zur Umsetzung gegeben
sein musste.

In der Befragung werden viele konkrete Schritte benannt, von Schnuppermdéglichkeiten, tiber
Qualifizierungsangebote an den Volkshochschulen zu Mentoring-Programmen  flr
Interessierte. Eine MalRnahme kann sofort und ohne Aufwand umgesetzt werden: die
personliche Ansprache, die mit grol3er Mehrheit als sehr wirksames Vorgehen, insbesondere
zur Gewinnung von Frauen, bewertet wird.

Wer Menschen fir die Kommunalpolitik gewinnen will, muss die positiven und befriedigenden
Seiten hervorheben — auch dafiir liefert die Befragung eine Fille von beindruckenden
Aussagen. Uberzeugende Vorbilder sind wichtig, gerade auch fiir Frauen, um Hemmschwellen
abzubauen und Interesse zu wecken sowie deutlich zu machen, warum sich das Engagement
lohnt. Kommunalpolitik muss erfahrbar sein; sie braucht Transparenz und Offenheit.

Falls eine ,Imagekampagne” oder Vergleichbares gestartet werden soll, sollte es darin zum
einen um die praktischen Erfolge und Ergebnisse gehen, zum anderen um die Anerkennung
fur die Leistungen, die in diesem wichtigen Ehrenamt erbracht werden.

Auf der anderen Seite bedarf es aber auch der Verbesserung der Rahmenbedingungen sowie
der Bereitschaft der Kommunalpolitiker*innen selbst an ihren Kommunikations- und
Umgangsformen zu arbeiten — nur so wird eine Kampagne glaubwirdig sein und kann die
gewiinschte Wirkung erzielen.

10.3. Kommunalpolitik muss man sich leisten kénnen — zeitlich und finanziell

Wo liegen Hurden fir das Engagement? Was wird kritisch bewertet?

Dazu gehort in erster Linie der Zeitaufwand. Dieser kann sich belastend auf die Vereinbarkeit
mit beruflichen wie mit familiaren Anforderungen auswirken. Die Vereinbarkeit mit der Familie
ist durchaus auch ein Thema fir die mannlichen Kommunalpolitiker, wobei der Beruf starker
im Vordergrund steht, da sie, im Unterschied zu den Politikerinnen, mit gro3er Mehrheit in
Vollzeit arbeiten. Aber es ist nicht nur der zeitliche Aufwand an sich, sondern auch der Aufwand
im Verhaltnis zum Ergebnis. Die Befragung zeigt, dass Sitzungs- als auch die Redezeiten zu
oft Uberzogen werden. Hier ist ein professionelleres Zeitmanagement, aber auch die
Selbstdisziplin der Beteiligten gefragt.

Die Mdglichkeiten, welche digitale Formate zur Reduzierung des Zeitaufwands bieten,
werden stark beflrwortet bzw. finden Unterstiitzung. Im Rahmen der Kommunalordnung des
Landes haben die Stadte Uber ihre Geschéftsordnungen durchaus eigene
Handlungsspielrdume, die genutzt werden kdnnen. Die Corona-Pandemie hat gezeigt, wieviel
mdglich ist und daran sollte auch in ,normalen® Zeiten angeknipft werden. Wie alle Vorschlage
wird auch die Nutzung von digitalen Formaten von den befragten Frauen noch starker als von
den Mannern befirwortet.

Ein weiterer Punkt ist die von vielen Befragten beklagte mangelnde Anerkennung des
kommunalpolitischen Engagements. Neben der ideellen Seite spielt auch die materielle Seite
eine Rolle. Dabei geht es zum einen um die Erhéhung der Aufwandsentschadigungen, die



eO- Vielfalt
|- In Fihrung

starker von den Frauen befurwortet wird. Im Rahmen der Landesvorgaben, welche die
maximale Hohe vorgeben, kdnnen die Stadte gleichfalls ihre Spielraume nutzen.

Zum anderen werden die Verbesserung der Freistellung fir Beschaftigte genannt — ein Punkt,
der beiden Geschlechtern wichtig ist. Vorgeschlagen wird zudem, die
Aufwandsentschadigungen nicht auf das Arbeitslosgengeld Il bzw. Birgergeld anzurechnen
(was im Ubrigen auch firr den Bezug von Elterngeld gilt). Auch der Erwerb von Rentenpunkten
wird genannt.

Wahrend bei den letzteren drei Anliegen die Bundespolitik gefragt ist, lasst sich das Thema
der Freistellung gerade auch im kommunalen Rahmen bearbeiten. Eine madgliche
,Imagekampagne® sollte daher insbesondere auch die lokalen Arbeitgeber*innen adressieren.

10.4. Kommunikations- und Umgangsformen: der Handlungsbedarf ist grof3

Bezlglich der Kommunikations- und Umgangsformen zeigt die Befragung deutlich auf, wo
problematische Felder liegen und wie stark der Handlungsbedarf ist. Frappant sind die
unterschiedlichen Wahrnehmungen und Bewertungen von Seiten der Frauen und der Manner
in diesem Bereich, vor allem 2zu den Fragen, wo es unmittelbar um das
Kommunikationsverhalten gegeniiber Frauen geht.

Sehr viel mehr Frauen als Manner geben an, dominantes Redeverhalten bei Mannern zu
erleben, herabsetzende oder unangemessene Bemerkungen und Spriche sowie ein
respektloses Verhalten, das sich u.a. daran zeigt, dass die Fachlichkeit von Frauen weniger
ernstgenommen wird oder ihre Redebeitrage haufiger unterbrochen wirden.

Ein weiteres Thema, das in den offenen Antworten angesprochen wird, bezieht sich darauf,
dass es fir jungere Frauen noch schwieriger ist, Respekt und Anerkennung zu erlangen. In
der Fokusgruppe schildert eine Teilnehmerin mit Migrationsbiografie die Erfahrung, wie schwer
es sei sich als Frau und Migrantin in einem konservativen Umfeld durchzusetzen.

Sexuelle Belastigung im Sinne von unerwinschten Beriihrungen gibt nur eine kleine
Minderheit von Frauen an erlebt oder beobachtet zu haben. Haufiger werden unerwtiinschte
Blicke genannt. Anzligliche, sexuell bestimmte Bemerkungen hat dagegen tber die Halfte der
Frauen immer wieder einmal erlebt. Doch auch Manner sind davon zu einem starken Drittel
betroffen.

In den offenen Antworten wird zudem darauf hingewiesen, dass neben dem Geschlecht der
soziale Status und die berufliche Position eine Rolle spielen wirden, wieviel Respekt und
Anerkennung man erfahren wiirde.

Auch das Verhaltnis zwischen den ,altgedienten” und den neuen Mitgliedern ist nicht
immer reibungslos. Zwar bestéatigen die Befragten mit groRer Mehrheit, im Rat freundlich
aufgenommen worden zu sein. Doch fir die Neuen zeigen sich im kommunalpolitischen Alltag
zahlreiche Hirden, wie zum Beispiel ein Klima, in dem man sich nicht trauen wirde, Fragen
zu stellen, fehlendes konstruktives Feedback u.&.m. Dies gilt im besonderen Mal3e fir die
Frauen. Die Gruppe der weiblichen Neumitglieder sollte daher besonders im Blick behalten
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werden und ihnen z.B., auf Wunsch, ein Mentor oder eine Mentorin zur Seite gestellt werden.
Vor allem misste sich das Kommunikationsklima insgesamt verbessern.

Die Befragung zeigt die Tendenz, dass mehr Frauen als Manner nach der ersten Wahlperiode
ausscheiden. Danach gleichen sich die Muster stark an: Wer, ob als Mann oder Frau, die erste
Periode gut Uberstanden bzw. positive Erfahrungen gesammelt hat, bleibt auch am Ball.

Im Unterschied zu anderen institutionellen Rahmenbedingungen lassen sich die
Kommunikations- und Umgangsformen direkt und vor Ort durch die Beteiligten selbst
verandern. Wir empfehlen als ein Instrument einen Code of Conduct, wobei bereits die
Diskussion darum einen positiven Effekt haben konnte, weil Auseinandersetzung und
Reflexion gefragt sind und ein gemeinsames Verstandnis erzielt werden muss, wie man
miteinander umgehen will.

Dass diese Leitlinien dann nicht nur auf dem Papier stehen, sondern auch eingehalten werden,
ist dann insbesondere Aufgabe der Fuhrungskrafte in den Fraktionen und der Verwaltung.
Diese sollten ggf. auch Fortbildungen bzw. Schulungen erhalten, zum Beispiel zu den
Erfordernissen, die an einen zeitgemalien, inklusiven Fuhrungsstil gestellt werden.

10.5. Rolle der Parteien: Offnung in die Stadtgesellschaft und

Willkommenskultur

Fir die Parteien gilt, dass das interne Klima besser bewertet wird, als der Umgangston in den
Stadtraten. Doch auch in den Parteien gibt es ,Luft nach oben®, wie die deutlich kritischeren
Bewertungen der weiblichen Parteimitglieder zeigen. Die gréf3eren Parteien tun sich hier
schwerer als die kleineren. Dies gilt auch flr die Integration von neuen Mitgliedern und eine
zeitgemale ,Willkommenskultur®.

Noch zwei Punkte sind zu nennen: Die Parteien sollten sich noch starker in die
Stadtgesellschaft 6ffnen und niedrigschwellige, ggf. auch projekt- oder themenbezogene
Formen des Kennenlernens und der Zusammenarbeit erproben. Nicht jede Person weil3
auf Anhieb, welche Partei die richtige fir sie ist, will sich zunachst orientieren und nicht sofort
fest binden.

Der andere Punkt betrifft die Zusammenarbeit im Rat. Ein erheblicher Teil der Befragten selbst
beklagt, dass Parteipolitik zu haufig vor die Sachpolitik gestellt werden wiirde, es zu viel
,Parteienkliingel gadbe. Auch hier sind die Kommunalpolitiker*innen selbst gefragt, im Sinne
der Sache haufiger fraktionsiibergreifende Formen der Zusammenarbeit zu praktizieren und
Sachpolitik vor Eigeninteressen zu stellen. Dies wirde sich sicherlich positiv auf das Image
der Kommunalpolitik auswirken. In den offenen Antworten der Befragung ist auch mehrfach
eine sehr pauschale, demokratieskeptische Kritik zu héren. Vor diesem Hintergrund sind die
demokratischen Parteien umso mehr gefordert, in ihrem Verhalten, in ihrer Kommunikation
und dem Umgang mit- und untereinander Vorbild zu sein.
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10.6. Gleichstellung — eine Aufgabe fir alle

Beim Thema Chancengleichheit weichen die Wahrnehmungen von Frauen und Mannern
erneut sehr deutlich voneinander ab. Die mannlichen Politiker bewerten die Chancen Frauen
erheblich positiver als die Politikerinnen selbst. Auch sehen sich die Frauen mit anderen
Erwartungshaltungen konfrontiert — mit Bezug auf die Themen, um die sie sich kimmern
sollen, auf ein freundliches Verhalten, auf ihre &ufere Erscheinung oder mit Bezug auf ihre
Leistungen. Die Politikerinnen gehen zu zwei Dritteln davon aus, dass ihre mannlichen
Kollegen bessere Chancen héatten, verantwortungsvolle, gut dotierte Positionen zu erreichen.

Obwohl Gleichstellungspolitik als wichtiges Thema anerkannt wird, wird die Verantwortung
dafur ganz Gberwiegend von Frauen Gbernommen, die entsprechende Antrége und Initiativen
einbringen. Auch das Verstandnis fur Gleichstellungspolitik als Querschnittsfunktion, die auch
in Bereiche wie Sport, Wirtschaft, Verkehr hineinreicht, weil auch dort MalBnahmen auf
unterschiedliche Interessen und Bedurfnisse treffen, ist ausbaufahig.

Hier liegen jedoch grofRe Chancen: Wenn kommunalpolitische Themen und Entscheidungen
die unterschiedlichen Lebensrealitaten starker berticksichtigen, erhéht sich auch die Chance,
neue Gruppen in der Bevdlkerung anzusprechen und fur ein kommunalpolitisches
Engagement zu interessieren. Je mehr ich als Frau oder auch als junger Mensch, als
Migrantin, als Auszubildender sehe, was sich in der kommunalen Politik bewegen lasst, umso
groler ist der Ansporn, mich selbst dort zu engagieren. Nichts motiviert so sehr, wie die
Erfahrung von Selbstwirksamkeit.

Die Gewinnung von mehr Frauen — in ihrer Vielfalt — fur die Kommunalpolitik ist daher nicht
nur ein Gebot der Geschlechtergerechtigkeit, sondern auch einer lebendigen Demokratie.
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11. Informationen zur EAF Berlin und den Autorinnen

Dr. Helga Lukoschat, Vorstandsvorsitzende der EAF Berlin, verfiigt tber umfangreiche
Erfahrung in Forschung und Beratung zu Chancengleichheit und Diversity Management in
Wirtschaft und Politik. Sie hat zahlreiche Forschungs- und Beratungsprojekte sowie
Publikationen und Fachkonferenzen der EAF geleitet und wissenschaftlich supervidiert. Als
Expertin und Gutachterin ist sie in zahlreichen Gremien und Organisationen tétig.

Stefanie Lohaus, Director und Leiterin Kommunikation der EAF Berlin. Sie leitet seit Anfang
2020 das BMFSFJ geforderte Projekt ,Blndnis gemeinsam gegen Sexismus® und flhrt
Trainings zu Unconscious Bias und Gender Awareness durch. Sie leitete zuletzt eine Umfrage
der EAF Berlin unter den Mitarbeiter*innen des rbb (Gber 3.000 Personen) zur Entwicklung
einer Diversity-Strategie. Anfang 2008 war sie eine der vier Grinderinnen des Missy
Magazine, dass sie zehn Jahre lang als geschéftsfihrende Redakteurin leitete und dessen
Herausgeberin sie bis heute ist.

Lisa Hempe, Senior Expert in der EAF Berlin und leitet aktuell das bundesweite
»Aktionsprogramm Kommune — Mehr Frauen in die Politik mit dem Fokus auf landliche
R&ume. Daruiber hinaus wirkte sie 2021/22 beim Monitoring der Kandidierenden und
Gewahlten zur Abgeordnetenhauswahl in Berlin (FES-Publikation ,Frauen Macht Berlin)
sowie beim bundesweiten Datenanalyse zum Frauenanteil unter den Kandidierenden und
Gewahlten zur Bundestagswahl 2020 mit. Zuvor hatte sie verschiedene Aufgaben im
Projektmanagement, unter anderem im Helene Weber-Kolleg (ein bundesweites und
parteilbergreifendes Netzwerk von und mit Kommunalpolitikerinnen), inne.

Die Autorinnen sind tatig bei der EAF Berlin (Europaische Akademie fur Frauen in Politik
und Wirtschaft), die seit 1996 als unabhéngige Non-Profit-Organisation an der Schnittstelle
von Politik, Wirtschaft und Wissenschaft zu den Themen Chancengleichheit, Diversity
Management und ,Frauen in Fihrungspositionen arbeitet. Sie verflgt Uber wissenschaftliche
Expertise und langjahrige Erfahrung in Forschung, Beratung und Weiterbildung. Die EAF
Berlin ist parteilbergreifend auf nationaler und internationaler Ebene tatig.

Webseite: www.eaf-berlin.de
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